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Siglas y Acronimos utilizados en este informe:

NNA: Nifos, nifas y adolescentes. De acuerdo con el Codigo de la Infancia y la Adolescencia en
su articulo tercero: "Se entiende por nifio o nifia, las personas entre 0 y los 12 afos y por
adolescente las personas entre 12 y 18 anos de edad".

SRPA: Sistema de responsabilidad penal para adolescentes.
CDN: Convencion de los derechos de los nifios y las nifas.

SGNU: Secretario General de Naciones Unidas.
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PRESENTACION

Los nifos, las ninas y los adolescentes (en adelante NNA) gozan de la especial proteccion del Estado,
mas aun en escenarios de conflicto armado. Practicas como el reclutamiento y la utilizacion por
parte de los grupos armados representan no solo graves amenazas a su vida e integridad fisica y
psicologica, sino que son el reflejo de un alto grado de vulnerabilidad social ante la cual los adultos
y las instituciones debemos actuar asertivamente.

Como se vera a lo largo de este informe, las formas de reclutamiento y utilizacion han variado en
los Gltimos 10 afos y, hoy en dia, nos encontramos ante una situacion que se amplia con rapidez a
nuevos espacios. Se trata de las formas de utilizacién ampliada que se reflejan en la participacion
de NNA en la comision de delitos de diverso tipo. Lo que hasta ahora ha sido entendido como simple
delincuencia comdn toma otros matices que es necesario reconocer. El conflicto armado, arraigado
tanto en el ambito rural como en el urbano, existe también disfrazado de formas de delincuencia
juvenil. Ese enmascaramiento esconde problematicas reales que afectan los derechos
fundamentales de los NNA y trastoca negativamente las iniciativas de reparacion integral que deben
tener lugar tras un conflicto armado y social de mas de 60 aios.

El panorama actual de esta problematica, caracterizado por dinamicas complejas de
reclutamiento, utilizacion y explotacion de NNA por parte de estructuras y grupos armados que los
usan para enmascarar sus practicas delictivas, llevo a la Defensoria del Pueblo, a través de la
Defensoria Delegada para la Prevencion de riesgos de violaciones de DDHH-DIH-SAT, a ahondar en
su comprension y en las nefastas consecuencias humanitarias que se ciernen sobre este sector
poblacional.

Es la evidencia de esas formas de utilizacion ampliada lo que nos lleva a pensar en la necesidad, y
por tanto justifica, el foco de este trabajo. Entendiendo que al hablar de reclutamiento y
utilizacion ya no se hace referencia solo a las actividades de NNA en las filas de combate, sino
también a la participacion de NNA en la comision de delitos que sostienen las economias de los
grupos armados, nos encontramos ante un nuevo escenario de vulneracion de derechos que es
necesario advertir, a fin de que se creen los mecanismos de atencion adecuados.

Actualmente, se desconoce sistematicamente el nexo que existe entre las bandas que integran a
estos NNA para la comision de delitos y las grandes estructuras creadas con posterioridad a la
desmovilizacion de las AUC, que si establecen sobre dichas bandas una linea de mando y accion.
Dado el desconocimiento de ese nexo, los NNA vienen siendo acogidos en programas de proteccion
bajo la premisa de que se encuentran en conflicto con la ley penal, por lo cual son trasladados al
Sistema de responsabilidad penal para adolescentes (en adelante SRPA) sin que se tome en cuenta
su doble condicién de victimas con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, tal como lo ha
definido la Corte Constitucional, y de responsables ante la ley penal.

Esta disyuntiva, que aun no se resuelve, mantiene expuestos a los NNA al peligro de que no se
concreten de forma acertada los factores de proteccion, lo cual degenera el interés superior de los
menores de edad y exacerba el riesgo de violaciones a sus derechos fundamentales. Por ello, es
deber de la Defensoria del Pueblo, desde su magistratura moral, advertir lo que se ha encontrado,
de forma que las instituciones encargadas puedan adecuar la respuesta a la realidad de estas
victimas.
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En el marco del cumplimiento del Protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos del
nifo, relativo a la participacion de nifos y nifas en los conflictos armados, asi como de la Resolucion
1612 de 2005 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y como parte de la respuesta ante
esta situacion, la Defensoria del Pueblo ha venido adelantando estrategias para impulsar la
prevencion y alertar sobre cualquier circunstancia o hecho que ponga en riesgo los derechos de
NNA, por efectos de su vinculacion con organizaciones armadas al margen de la ley. Este informe
que usted tiene en sus manos es parte de esas estrategias. De la misma forma, la Defensoria ha
impulsado acciones de acompafamiento y asesoria a numerosos nifios y nifas afectados por el
conflicto armado, asi como acciones de representacion de ellos, y adelanta un constante monitoreo
de los factores de riesgo y amenaza que rodean los entornos en los que habitan.

Esta investigacion que usted tiene en sus manos contiene informacion verificable y analizada que
robustece la premisa fundamental segin la cual existen ciertos patrones en el accionar de los
grupos armados ilegales que muestran formas ampliadas de utilizacion de menores de edad y que
se reflejan en la comision de delitos por parte de estos. Las condiciones socioecondmicas son un
factor de riesgo importante, pero sobre todo la presencia y accionar de los grupos que impulsan a
los NNA a incurrir en practicas delictivas.

Ante este panorama, y de cara al actual proceso de implementacion del Acuerdo Definitivo firmado
entre el gobierno nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, es importante resaltar la
apremiante necesidad de que se tomen en consideracion, por un lado, la garantia de las condiciones
necesarias para la reincorporacion a la sociedad de todos los NNA que esa guerrilla habia reclutado
y, por otro lado, la consideracion de las lecciones aprendidas del proceso de desmovilizacion que
tuvo lugar en Colombia hace casi diez afos con las AUC, de manera que sean evitables efectos
como el rearme de nuevas estructuras que sigan involucrando a nuevos NNA en la comision de
delitos. Esto, a fin de asegurar la construccion de escenarios que garanticen la paz sostenible y la
convivencia con pleno respeto de los derechos de la poblacion, la reparacion efectiva y el
establecimiento de garantias de no repeticion.

La Defensoria del Pueblo considera prioritario que las autoridades gubernamentales asuman de
manera decidida la proteccion de los derechos a la vida, la libertad y la integridad, asi como la
garantia y realizacion de los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales. En esa
direccion, la Entidad ofrece un aporte para la construccion y fortalecimiento de las medidas de
prevencion, proteccion, reparacion y garantias de no repeticion para NNA victimas del conflicto
armado y de la desproteccion social.

Esta herramienta se enmarca dentro de las obligaciones estipuladas por el Documento Conpes 3673
que le competen a la Defensoria en el marco de la Politica de Prevencion del reclutamiento y
utilizacion de NNA por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos
delictivos organizados.

Carlos Alfonso Negret Mosquera
Defensor del Pueblo
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INTRODUCCION

Uno de los mayores retos que tienen las instituciones en materia de prevencion y proteccion de la
ninez y la adolescencia frente a los riesgos generados por el conflicto armado y la violencia
socipolitica, es la formulacion de una estrategia y de acciones consistentes y efectivas de
prevencion del riesgo y la eliminacion definitiva de las practicas de reclutamiento y utilizacion
ilicita de NNA por parte de grupos armados al margen de la ley. Al mismo tiempo, es necesario
atender y reparar a esos NNA, buscando garantizar que los hechos de vulneracion no se repitan. Asi
se encuentra consignado en el Documento CONPES 3673 de 2010.

A pesar de que no se cuenta con una cifra oficial de NNA reclutados o utilizados por actores
armados', las instancias gubernamentales competentes, asi como distintas organizaciones de la
sociedad civil, sefalan que persiste como practica reiterada y extendida dentro del conflicto
armado y la violencia sociopolitica que vive el pais.

Para el ano 2014, el Programa especializado para la atencion de NNA desvinculados de los grupos
armados ilegales registrd un total de 277 ingresos, 194 provenientes de las FARC, 52 del ELN, 20 de
grupos armados posdesmovilizacion de las AUC y 11 cuya procedencia no habia sido definida. Para
octubre de 2015 la cifra estaba en 195 adolescentes desvinculados: 176 provienen de guerrillas (129
se desvincularon de las FARC, 46 del ELN, 1 del EPL), mientras que solo 17 eran provenientes de
los grupos armados posdesmovilizacion de las AUCZ. Los casos de NNA que entran al Programa de
atencion especializada a NNA desvinculados de grupos armados irregulares, en su totalidad han sido
recuperados por fuerzas militares en combate o se han entregado voluntariamente.

Existe, sin embargo, otro porcentaje de NNA que no han tenido entrada en ese programa, debido
a que existe una incompatibilidad entre las nuevas formas de reclutamiento y utilizacion que usan
los grupos irregulares y los criterios de inclusion que tienen las instituciones con competencia en
el tema de esas practicas de reclutamiento.

Tal como lo ha venido observando el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) en sus documentos de
advertencia, los grupos armados posdesmovilizacion de las AUC son los que estan utilizando con
mayor frecuencia y en un nimero extendido de actividades a NNA. Esos modos de utilizacion ya no
tienen que ver exclusivamente con el equipamiento de NNA con armas y uniformes para su
vinculacion a los frentes de batalla, sino que se extienden también a su participacion en la comision
de actos delictivos que sirven a los grupos para fortalecer economias parasitas a través de redes
delincuenciales en los ambitos urbanos, pero dejan altamente perjudicados a los menores de edad
que terminan siendo objeto de sanciones privativas de libertad, sin que se les reconozca el lugar
de victimas que tienen en esa cadena.

Uno de los principales ejes de este estudio consiste en comprender de qué manera se relaciona el
fenomeno de la delincuencia juvenil con el reclutamiento y la utilizacion ilicita de NNA. Muchas de
las conductas contempladas como delitos por el SRPA pueden resultar indicativas de formas de
utilizacion y reclutamiento de NNA3. Los NNA vinculados penalmente por la comision de estos
delitos suelen ser tratados como responsables ante la ley, bajo los parametros del Cddigo de
infancia y adolescencia, sin que se busque develar los posibles nexos que dichas conductas y
personas tienen con organizaciones y estructuras armadas ilegales. Esto plantea la paradoja de

" Debido a situaciones como el elevado subregistro en materia de denuncias, ocasionado a su vez por el control territorial ejercido por los actores armados
o por la naturalizacion de estas practicas delictivas en numerosos entornos rurales y urbanos.

2 Durante el trabajo realizado por el equipo a cargo de la investigacion se verificd que es un grupo poblacional que no esta siendo reconocido como
victima de reclutamiento y utilizacio; en consecuencia, no esta ingresando a este Programa, sino que entra en contacto con la institucionalidad a través
de otros programas, como se explicara en el analisis de la respuesta estatal.

3 Entre ellas se destacan, conductas como la extorsion, el sicariato (homicidio agravado), la fabricacion y transporte de armas y explosivos, y el expendio
de sustancias estupefacientes.
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considerarlos al mismo tiempo como infractores de la ley penal y como victimas de reclutamiento
y utilizacion. Comprender esta realidad permitira formular recomendaciones precisas a las
autoridades sobre la mejor forma de tratamiento de los NNA, asi como sobre politicas y acciones
de prevencion y proteccion mas efectivas.

La discusion sobre el estatus de los grupos armados ha sido una traba en este proceso. Mientras
unas instituciones la consideran definitoria para el disefio de las rutas de atencion y para la
aplicacion de medidas administrativas y judiciales sobre los adolescentes que cometen delitos,
articulados directa o indirectamente con estructuras armadas organizadas, otras, como la
Defensoria del Pueblo, ponemos el foco en la consideracion de las consecuencias humanitarias que
tiene la accion de grupos armados en los derechos fundamentales de los NNA utilizados.

Existen, pues, contradicciones entre las consideraciones normativas y jurisprudenciales que
reconocen su estatus como victimas del conflicto armado y las consideraciones normativas y
jurisprudenciales que siguen girando en torno al tema de la definicion de estos grupos. Ese debate,
aun no resuelto, no puede perjudicar la proteccion de los derechos de NNA por ninglin motivo.

En este sentido se pronuncio el Secretario General de Naciones Unidas (SGNU)

Los nifios separados de grupos armados constituidos tras la desmovilizacion de las
organizaciones paramilitares no han sido sistematicamente remitidos al Instituto, a pesar
de los esfuerzos desplegados por el Gobierno de Colombia, algunos nifos fueron remitidos
a la Fiscalia General de la Nacion para su procesamiento. Todos los nifios, como victimas,
deberian estar en igualdad de condiciones para recibir beneficios y proteccion,
independientemente del grupo que les haya reclutado o utilizado®.

A pesar de este llamamiento y del soporte juridico para que las autoridades obren en consecuencia®,
en la practica la atencion a victimas de reclutamiento es discriminatoria.

El informe del Equipo Especial de seguimiento a la Resolucion 1612 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas sefald que la ruta de atencion a las victimas de reclutamiento “resulta diferencial
y asimétrica, las garantias consagradas en la Ley 1448 de 2011 son de dificil acceso cuando el
victimario pertenece a una banda criminal¢ o, incluso, cuando se trata de un agente del Estado”’,
lo cual contradice el principio de igualdad, universalidad y no discriminacion consagrado en la CDN.

Evidencia de esta situacion es la alarmante proporcion de NNA que ingresan al SRPA por delitos
asociados a las actuaciones de los actores armados. Como se explicara a lo largo del informe, recibir
medidas de administracion de justicia significa perder sus derechos como victimas del conflicto

4 Informe Alterno al Informe del Estado colombiano sobre el cumplimiento de la Convencién de los derechos del nifio 2013. Recuperado el 28 de octubre
de 2015

http:/lwww.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2013/9179.pdf?view=1

5 Los avances en jurisprudencia en relacion con el tema se incluyen en el capitulo sobre respuesta institucional.

6 La Defensoria del Pueblo asume que, independientemente de que los grupos posdesmovilizacion no sean considerados grupos armados al margen de
la ley a la luz del Protocolo Il ello no significa que sus victimas no puedan ser consideradas victimas del conflicto armado para efectos, por ejemplo, de
hacerse acreedores de las medidas contenidas en la Ley 1448 de 2011. La Corte Constitucional, ha precisado este aspecto. En concreto, ha dicho que
la condicién de victimas del conflicto armado interno, se constituye no por la calidad del sujeto perpetrador, sino por las circunstancias objetivas que
determinan la violacion. De acuerdo con la Corte “el rétulo o denominacion del actor como parte del conflicto armado o de la delincuencia comun, no
puede ser un argumento a priori y formal para definir de antemano si un dafio se enmarca o no dentro del conflicto armado” (Ver, entre otras, T-006 de
2014 y T-834 de 2014). En ese orden de ideas, aunque los grupos armados posdesmovilizacion se dediquen, principalmente, a actividades delictivas
relacionadas con el narcotrafico, la extorsion y/o la mineria ilegal, o cierto es que también participan en crimenes que generan graves consecuencias
humanitarias sobre numerosas comunidades, tales como el reclutamiento, despojo de tierras, desplazamiento, e incluso, delitos sexuales, motivo por el
cual la violencia que generan no puede ser considerada desde la perspectiva de las victimas como simple criminalidad comun.

7 Cita que diga de donde sacamos ese pronunciamiento del EE.
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armado y, en consecuencia, ser excluidos de los procesos de recuperacion emocional y
reintegracion social que les otorga la Ley 1448.

La situacion de derechos humanos de los NNA privados de la libertad ya ha sido abordada por la
Defensoria Delegada para la Nifez, la Juventud y el Adulto Mayor, que en el afio 2015 publico el
informe Violaciones a los derechos humanos de adolescentes privados de la libertad.
Recomendaciones para enfrentar la crisis del Sistema de responsabilidad penal para adolescentes?.

Las practicas de reclutamiento y utilizacion encuentran su caldo de cultivo en lugares donde la
presencia del Estado es débil y las comunidades se encuentran mas desprotegidas. Los NNA en
mayor riesgo son aquellos cuya situacion vital resulta mas apremiante, dadas las condiciones de
vulnerabilidad econémica y social en las que se encuentran sus familias. Es en esos escenarios en
los que los NNA se ven obligados a insertarse en las filas de grupos armados al margen de la ley, ya
sea para proteger su vida e integridad o la de otros miembros de sus familias, de intimidaciones y
amenazas, o por el interés que genera la posibilidad de recibir algin pago econdémico a cambio de
llevar a cabo determinadas actividades, asociadas a lo ilegal, en el ambito rural y/o urbano.

Puede hablarse de tres tipos de riesgo de victimizacion:

1. La vulneracion a sus derechos humanos, sociales y econdmicos como personas protegidas,
dadas las condiciones estructurales derivadas de su situacion socioeconémica y la debilidad
en la presencia institucional y en la prestacion de servicios sociales basicos (débiles
garantias en el acceso a derechos como la salud, la educacion y la supervivencia econémica
de sus familias).

2. Las amenazas que suponen la presencia de actores armados y la violencia generada por
estos, materializada en intimidaciones y afectaciones a la vida e integridad de NNA.

3. La vulneracion a sus derechos como personas protegidas, que se da cuando los NNA
reclutados participan en acciones delictivas durante su permanencia en estos grupos.

Ante estos tres escenarios, la accion del Estado debe garantizar no solo la atencion a las
necesidades de los nifos y de las nifias, sino también la restitucion y la creacion de condiciones de
proteccion que alejen en forma duradera el riesgo de reclutamiento y utilizacion.

Tampoco existen estudios que hayan dado mayor importancia al tema de la prevencion y centren
su exploracion en acciones para atacar los factores de riesgo o que determinen de qué manera los
NNA que incurren en dichos comportamientos tienen o no y hasta qué punto, relacion o articulacion,
directa o indirecta, con una estructura armada ilegal.

Existen ya varios informes publicados por la Defensoria del Pueblo y algunas organizaciones civiles
que dan cuenta de la gravedad y la rapida expansion del fendmeno del reclutamiento. Sin embargo,
no solo se trata de estudiar la situacion de los NNA reclutados por grupos guerrilleros o la de los
desvinculados o entregados a las autoridades a partir de la desmovilizacion de las AUC entre 2003
y 2006, sino del riesgo que supone para los NNA habitantes de diferentes territorios la
reconfiguracion y expansion de nuevas organizaciones armadas integradas por antiguos miembros
de las AUC, por organizaciones que no se desmovilizaron o por nuevos combatientes.

La situacion es mas grave cuando se trata de nifios y nifias pertenecientes a grupos étnicos que
habitan espacios rurales alejados de los centros urbanos o cuya actividad delictiva ha estado
influida por su pertenencia a grupos armados ilegales o por la influencia y la amenaza que
representa la presencia de estas organizaciones armadas en los territorios donde habitan. Para esos

8 Bogota. Marzo de 2015.
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casos no existe ninguna diferenciacion de trato, lo que hace que sea dificil pensar en una verdadera
y sostenible justicia restaurativa.

Esta investigacion busca, entonces, generar un diagnéstico lo mas completo que sea posible del
fendmeno del reclutamiento y utilizacion de NNA por parte de grupos armados, en relacion con la
problematica de la comision de delitos y la entrada al SRPA, estableciendo una relacion de curso
sobre lo que sucede con estos casos dentro de ese sistema. Al mismo tiempo, busca identificar las
conductas contempladas en el SRPA que pueden tener relacion directa o indirecta con el fenomeno
del reclutamiento y utilizacion, y que resultan invisibilizadas por las autoridades, y fijar algunas
pautas para indagar y esclarecer estos casos, como situaciones en las que el adolescente
simultaneamente es responsable ante la ley penal y resulta victimizado por una estructura u
organizacion armada ilegal.

Uno de los principales problemas que afronta la comprension de este fenomeno lo constituye el
subregistro, dadas las circunstancias de clandestinidad y la falta de denuncia de casos y situaciones
de vinculacion de los NNA a los grupos armados. Ello lleva a que la mayor parte de los casos solo
se conozcan a partir del conteo de NNA desvinculados voluntariamente o rescatados en operativos
de la Fuerza Plblica -los cuales, entre otras cosas, representan escenarios de amenaza inminente
contra su vida®-. Asi mismo, por los registros de los NNA heridos o desaparecidos en combate o por
la declaracion de combatientes desmovilizados que declaran haberse vinculado a algun grupo ilegal
cuando aun eran menores de edad o que hacen referencia a la presencia de nifios y nifias en las
filas del grupo armado. En muchas ocasiones, los NNA declaran haber pertenecido a varios grupos
a lo largo de su vida, lo cual representa también dificultades para su registro y seguimiento.

La evolucion de una guerra de mas de cinco décadas se refleja indudablemente en las formas de
reclutamiento que, con el paso del tiempo, se han ido ampliando y dando lugar a nuevas
modalidades de utilizacion por parte de todos los grupos armados’®. No obstante, este informe no
busca caracterizar las formas de reclutamiento y utilizacion, puesto que existen diagnosticos que
documentan ampliamente esta problematica'. Uno de los principales objetivos de la investigacion
consiste en identificar nuevas formas de reclutamiento, utilizacion, explotacion y victimizacion
que sufren los NNA. Especialmente las formas de utilizacion por parte de los grupos armados
posdesmovilizacion y, en general, el reflejo que el accionar de guerrillas y grupos
posdesmovilizacion tiene en el SRPA.

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

Esta investigacion se centrara entonces en la relacion de las numerosas actividades que vienen
realizando estos NNA gracias a su pertenencia a grupos armados ilegales y la forma como el SRPA
refleja esa situacion. Los hallazgos derivados de esta investigacion dan cuenta de algunos
elementos para tener en cuenta en el redisefio de las politicas pUblicas en materia de prevencion,
proteccion, atencion y reparacion, asi mismo proporcionan elementos para una valoracion critica
de la respuesta institucional y para la formulacion de estrategias de restablecimiento del goce
efectivo de derechos en un contexto de garantias de no repeticion.

El documento se organiza en cinco capitulos. En el primero se exponen los principales referentes
teoricos desde los cuales se analiz6 la informacion: el enfoque diferencial dentro del SAT; el
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9 Los departamentos cuyo registro de incidentes que comprometen la vida e integridad de NNA es mayor, son: Antioquia (770 registros), Cauca (512
registros), Caqueta (456 registros), Meta (435 registros) y Narifio (381 registros). Informacion extraida de: COALICION CONTRA LA VINCULACION DE
NINOS, NINAS Y JOVENES AL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA. Pitchipu. El Hacedor de Paz. No. 26. Diciembre de 2013. Pp.2

10| as formas de utilizacion enmarcan todos los usos que hacen los grupos armados legales e ilegales de los NNA. Las ocasiones en las que cualquiera
de los cuerpos de las fuerzas militares ha mantenido menores de edad en su poder para interrogarles, también entran dentro de las formas de utilizacion.
" Elaborados por organizaciones humanitarias (El Riesgo no cesa http://www.coalico.orglimages/stories/inf_riesgo_no_cesa.pdf), la Defensoria del
Pueblo (Informe SAT Guainia, Vichada, Vaupés. E informe Delegada Infancia sobre reclutamiento 2014), la academia y el ICBF (Observatorio del
Bienestar de la Nifiez. Boletines No. 3 y No. 9 que hablan sobre reclutamiento), en los cuales se detallan las formas y lugares de cooptacion, las
actividades a las que son destinados y los impactos sufridos por los menores, entre otros aspectos.
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enfoque de derechos de NNA; los elementos normativos para el reconocimiento de los NNA como
victimas de reclutamiento; las comprensiones SAT sobre reclutamiento y utilizacion, y algunas
consideraciones adicionales de orden social y cultural.

El segundo capitulo ofrece algunos elementos generales de contexto respecto a los actores armados
presentes en el territorio y la situacion de derechos de los NNA en el pais, centrando la mirada en
aquellos casos asociados mas directamente a los fenomenos del reclutamiento y de utilizacion.

El tercer capitulo describe la ruta metodologica construida para la investigacion. En este se
presentan los criterios de priorizacion de las regiones, las fases del estudio y las premisas de la
investigacion.

El cuarto capitulo ofrece un analisis de la comision de delitos cometidos por NNA vinculados a las
dinamicas de los actores armados. En el cuerpo del documento se consolida el analisis nacional y
en los anexos se ofrece una mirada regional.

El capitulo quinto se concentra en la respuesta institucional del Estado colombiano frente a los dos
fenomenos estudiados, el reclutamiento forzado y la responsabilidad penal para adolescentes En
este se incluye una revision del Programa especializado para NNA desvinculados de grupos armados
al margen de la ley; el SRPA; las medidas de restablecimiento de derechos; algunas consideraciones
sobre las estrategias de prevencion lideradas por la Comision intersectorial para la prevencion del
reclutamiento.
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NUEVOS ESCENARIOS DE RIESGO IDENTIFICADOS PARA MENORES DE 18 ANOS EN
PROCESO DE REINCPORPORACION DE LAS FARC-EP
2017

Una de las principales dificultades para monitorear el riesgo especifico que pueden estar
enfrentando los menores de 18 afos en proceso de reincorporacion, es que no se cuenta con una
cifra consolidada de cuantos de ellos se contaban entre las filas de la guerrilla de las FARC al
momento de iniciar el proceso de concentracion en las ZVTN y PTN. Los estimativos de
organizaciones sociales difieren de aquellos reportados por la institucionalidad, que, para octubre
de 2017 report6 estar haber recibido 122 menores de 18 aios, quienes estan siendo atendidos a
través del Programa Camino Diferencial de Vida y 10 a través del Programa Especializado para
nifos, nifas y adolescentes desvinculados del ICBF. A pesar de que la cifra se incremento
notablemente, desde los primeros 13 egresados el 22 de diciembre de 2016, algunas organizaciones
sociales que han monitoreado la vinculacion de menores de edad a los grupos armados al margen
de la ley, organismos de cooperacion y las entidades estatales con competencia en la prevencion
del reclutamiento, preveian la entrega de un nUmero mayor. Si se acogiera el estimativo realizado
por el CICR en 2004", segun el cual por cada 20 combatientes mayores de 18 afos, habria 4
menores de 18 afos, la cifra ascenderia a cerca de 2000 excombatientes menores de edad-

Las cifras mas recientes ofrecidas por el Grupo de Atencion al Desmovilizado del Ministerio de
Defensa, informé que entre los afos 2002 y 2016 hubo 29.731 desmovilizados de todos los grupos
armados -Farc, ELN, AUC y disidencias-, de los cuales 4419 eran ninos, ninas y adolescentes.

Evidenciada esta dificultad, se reconoce que no hay certeza de si hubo o no un subregistro de
menores de edad que egresaron de la guerrilla de las FARC-EP durante su proceso de
preagrupamiento o en la fase de concentracion en las ZVTN y PTN. Pero, siendo consecuentes con
las proyecciones, el historico de cifras presentado por las instituciones y los analisis ofrecidos por
las organizaciones sociales veedoras del proceso, es posible afirmar que un grupo de adolescentes
pudo retornar a los territorios antes de que fueran concentrados los guerrilleros en las zonas
veredales y puntos transitorios de normalizacion.

El analisis que se ofrece a continuacion, incluye una proyeccion del riesgo para el grupo de
adolescentes que fue entregado oficialmente en el marco del proceso, pero también para el grupo
de adolescentes que no recibioé ninglin acompafamiento institucional sobre el cual recae el mayor
riesgo de violaciones a sus derechos. En los dos casos se hace una mirada diferencial sobre el riesgo
para las nifas y adolescentes que se encuentran en alguna de las dos condiciones.

1. Situacion actual de reclutamiento y utilizacion en el pais segun advertencia SAT

Uno de los grandes riesgos que ha venido advirtiendo el SAT desde el inicio de la concentracion de
los guerrilleros en las ZVTN es la posible revinculacion de menores de 18 afios que pertenecian a la

12 “APRENDERAS A NO LLORAR’: Nifios Combatientes en Colombia. Division de las Américas de Human Rights Watch. 2015.
https:/lwww.hrw.org/legacy/spanish/informes/2003/colombia_ninos.pdf
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https://www.hrw.org/legacy/spanish/informes/2003/colombia_ninos.pdf

organizacion guerrillera a los grupos armados al margen de la ley que se encuentran disputandose
el control territorial en las regiones donde se

y que por diversas razones no ingresaron al proceso de reincorporacion oficial. Como ya se
menciond, el subregistro en las cifras no permite un monitoreo exacto de cuantos de ellos pueden
haber retornado a los territorios sin contar con una proteccion especial en su condicion de
excombatientes y en general, pueden estar retornando a sus territorios de origen caracterizados
por altos niveles de exclusion, baja presencia estatal y en muchos casos presencia de otros actores
armados que operan en los territorios.

A partir de la revision de la advertencia SAT, emitida con posterioridad a la fecha de inicio de la
implementaciéon del acuerdo el 1 de dic de 2016, es posible identificar que el riesgo de
reclutamiento y utilizacion ha aumentado en el pais

Durante los meses transcurridos entre enero y octubre de 2017 han sido emitidos 43 documentos
de advertencia que incluyen el riesgo de reclutamiento y utilizacion de nifios, nifas y adolescentes
por parte de actores armados, siendo los territorios con preminencia de grupos posdesmovilizacion
de las AUC los que representan mayor riesgo para este grupo poblacional, seguidos de aquellos
donde se presenta disputa entre ellos y la guerrilla del ELN.

Advertencia SAT Riesgo de Reclutamiento y
Utilizacion 2017 segun actor armado fuente de la
amenaza

ACTOR ARMADO
B Grupos

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

. FUENTE DEL IR NS TOTAL
posdesmovilizacion RIESGO
GPDP 13| 4 1
Grupos
posdesmovilizacién y GPDP + disidencial 5| 0 5
disidencia
GPDP + ELN 9| 4 13
B Grupos
posdesmovilizacion y ELN 2| 1 3
ELN Disidencia FARC-
HELN EP 4 1 3
TOTAL 33|10 43

-Regiones con preeminencia de grupos posdesmovilizacién de las AUC

Del total de los documentos de advertencia, en treinta y cinco (35) de ellos se reporta presencia
de estas agrupaciones en dinamicas de confrontacion o alianza con otros actores armados al margen
de la ley. En este escenario se incluyen los departamentos de Antioquia, Cordoba, Sucre, Bolivar,
Boyaca, Cundinamarma, Putumayo, Meta, Arauca y Caldas.'3

'3 Es importante aclarar que al interior de cada departamento varian las dindmicas y escenarios. Para una territorializacion del riesgo se cuenta con el
consolidado de la advertencia SAT desagregada por municipios.
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La distribucion del riesgo por departamentos muestra que la amenaza de reclutamiento y
utilizacion es mas alta en los departamentos donde se reporta preeminencia de estas agrupaciones
siendo el departamento de Antioquia el de mayor registro de riesgo. La advertencia refiere que,
en este departamento, los adolescentes son especialmente utilizados en contextos urbanos, en
actividades delincuenciales como el trafico de estupefacientes y armas, labores de extorsion y
explotacion sexual con fines comerciales. Asi lo registra el IR 035 de 2017 : “Las AGC contintan
utilizando nifios, ninas, adolescentes y jovenes para el desarrollo de actividades ilegales
relacionadas con el trdfico de armas vy drogas, y promueven el reclutamiento de jévenes para que
hagan parte de sus estructuras armadas; en ese sentido, los nifios, nifias y adolescentes, estd
expuesta a los riesgos derivados de la presencia y expansion de las AGC. Conforme a cifras del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, durante el afio 2016, se registré la
ocurrencia de 32 muertes violentas en el municipio de Apartadd. El 60% (17 muertes) corresponde
a poblacion joven”

Es de suponer que, dentro del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, se presente un
incremento en el ingreso de adolescentes imputados por este delito, con el riesgo de que algunos
de ellos provengan del proceso de negociacion y desarme de la guerrilla de las FARC-EP

En la macroregion Norte se advirtio riesgo de reclutamiento y utilizacion por parte de estos actores
en los departamentos de Cdrdoba, Sucre y Bolivar. En el oriente del pais se identifico que Meta y
Arauca presentan los mayores niveles de riesgo.

- Regiones con presencia de Grupos Posdesmovilizacidon de las AUC y guerrilla del ELN

En las regiones donde estas agrupaciones se disputan el dominio territorial con la guerrilla del ELN
también se sefalo riesgo de reclutamiento. Los departamentos de Chocod (Alto, Medio y Bajo
Baudo), Valle del Cauca, Cauca, Narifio (Tumaco), Casanare, Bolivar y Boyaca, registran esta
dinamica.

Dentro de este grupo, el departamento de Choco es el que reporta mayores niveles de riesgo por
las dinamicas de disputa por el control poblacional y territorial, entre las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia AGC y esta agrupacion guerrillera.

El riesgo de reclutamiento viene en ascenso desde el ano 2016 segln se reporta en el IR-008 de
2017: “segun cifras del Instituto colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en el afio 2016 en el
departamento del Chocd, 36 NNA victimas de reclutamiento forzado ingresaron a la ruta de
proteccion del sistema de bienestar familiar; de ese total, 16 NNA fueron recuperados en el
municipio del Bajo Baudd y dos (2) en el Alto Baudd; en todos los casos el presunto grupo
perpetrador de este delito fue el ELN. Al observar la informacion aportada por el ICBF encontramos
que 50% de casos presentados en el departamento ocurrieron en la regién del Baudd”

Para este departamento fueron emitidos 6 documentos de advertencia durante los meses de marzo
y abril de 2017 y por distribucion demografica, los grupos poblacionales con mayor impacto
humanitario son los pueblos indigenas y los afrodescendientes.
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NOTA: Es importante recordar que el 18% de los miembros de las FARC-EP se reconocen como
indigenas y el 12% como afrodescendientes, con lo cual es plausible deducir que el grupo de
adolescentes egresados de las filas de las FARC que pertenecen a estos grupos poblacionales
(indigenas y afrodescendientes), que retornan a este territorio puede encontrarse en mayor riesgo
de reclutamiento y utilizacion.

Otro departamento advertido recurrentemente durante este periodo ha sido el Valle del Cauca,
donde fueron emitidos un informe de riesgo y dos notas de seguimiento para los municipios de
Bolivar, Trujillo y Buenaventura. En esta region se advierte que, como producto del fortalecimiento
progresivo del ELN y el surgimiento de nuevas agrupaciones posdesmovilizacion de las AUC que
entraran a disputarse el dominio territorial, es factible que se generen eventos de reclutamiento y
utilizacion.

La situacion de Tumaco, que ha sido ampliamente difundida por los eventos recientes, también se
cuenta dentro de este escenario en donde el principal de riesgo previsto por el SAT es que exista
interés de las AGC y el ELN, “por cooptar a jovenes que retornen a los barrios y puedan tener
experiencia en actividades delictivas, asi como otros que por sus condiciones de vulnerabilidad
estan expuestos a las “ofertas” de beneficios economicos y réditos para sus familias por parte de
esas estructuras™.

- Departamentos con presencia de Grupos Posdesmovilizacion de las AUC y disidencia de
las FARC-EP

A
o)
2

39

£3

Um

o)

2 @)

E'Z

=
v

W o

é_l
L

=)

Zzw

<
(=1
|
i

La presencia de actores disidentes del proceso de negociacion que comparten territorio con los
grupos posdesmovilizacion de las AUC configura otro de los escenarios de riesgo. En esta condicion
e encuentran los departamentos de: Boyaca, Arauca, Amazonas, Meta (El Castillo, Lejanias,
Mesetas y Uribe) y Guaviare, siendo estos Ultimos en los que se identifica mayor riesgo de
reclutamiento.

En las actuales condiciones, se ha advertido en estos dos departamentos: presencia de los Frentes
Primero y Séptimo en disidencia de las FARC-EP; integrantes de Grupos Armados Posdesmovilizacion
de las AUC; y estructuras del Bloque Oriental “Jorge Briceno”. La presencia de estas agrupaciones
tiene como objetivo el control de las zonas de “cultivo, procesamiento y comercializacion de pasta
de coca y cocaina, el control de yacimientos de oro y tungsteno, la movilidad por canos, rios y
trochas, (...), la conexidén con los departamentos de Vichada, Meta, Caquetd y Vaupés, asi como la
cercania a las fronteras con Venezuela y Brasil que convierte el territorio en un corredor
estratégico para la salida y llegada de insumos para el procesamiento de la hoja de coca, asi como
para el trdfico de armas, gasolina o para la extraccién ilegal de minerales’™”

VICITMAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

Siendo una region con tantas ventajas estratégicas, las estructuras residuales de las FARC-EP y la
disidencia organizada se disputan actualmente el territorio con los grupos armados
posdesmovilizacion de las AUC, con un riesgo elevado de que la poblacion civil que habita en los

4R de Inminencia 014 de 2017
15|R 025 de 2017
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municipios advertidos, pueda ser victima de hechos violentos. El mismo IR reporta explicitamente
que “los defensores de derechos humanos en su acepcion mas amplia, Nifios, Nifias, adolescentes,
desmovilizados -incluso sus familiares- acusados de tener algin tipo de afinidad con los grupos
rivales, servidores publicos, serian en principio un blanco de ataque de las agrupaciones armadas
ilegales”. Dentro de estos ataques se incluyen los homicidios, el desplazamiento forzado y el
reclutamiento ilicito.

Es importante recordar que, durante el ano 2016, se advirtié la materializacion del delito de
reclutamiento en el departamento del Guaviare (Miraflores y San José del Guaviare), donde las
victimas fueron estudiantes con edades entre los 12 y 17 afnos. Por esta razon, se considera un
territorio de alto riesgo para la poblacion menor de 18 afos.

Otro de los departamentos advertidos, en donde histéricamente se habia identificado bajo riesgo
de reclutamiento es el Amazonas, concretamente los municipios de La Pedrera, La Victoria, Miriti
Parana y Puerto Santander. En este departamento se advirtio que el Frente primero ha venido
fortaleciendo su presencia a través de medidas de control poblacional. El IR 020 de 2017 reporto
que El 19 de abril de 2017 “la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento sobre el riesgo de
reclutamiento y utilizacion ilicita que se cierne sobre nifos de entre 9 y 15 afos ubicados en
Araracuara, al parecer por la amenaza del Frente 1 de reclutarlos para sus filas, o de expulsar a
aquellos que estén inmersos en consumo de sustancias psicoactivas, amenazando de muerte a
quienes se opongan a sus pretensiones”.

- Departamentos bajo control del ELN

El grupo de municipios que se encuentra advertido por riesgo de reclutamiento cuya fuente de
amenaza es principalmente el ELN incluye: Yondo6 y Cantagallo en Antioquia, Dovio en Valle del
Cauca y Saravena en Arauca. En estos municipios el riesgo de reclutamiento se encuentra ligado al
fortalecimiento del ELN y la ampliacion de sus estrategias para ganar incidencia en los territorios.

Por ejemplo en el departamento del Valle, se sabe que los guerrilleros han proferido amenazas
contra la poblacion civil, que incluye represalias para quienes se resistan a vincularse al grupo. “La
comunidad ha manifestado su oposicion a las pretensiones del ELN, resistiendo a la vinculacion de
personas de la comunidad, lo que indica una accion de proteccion a sus integrantes, principalmente
los NNA, pero también es una situacion de riesgo por la reaccion que pueda tener el grupo armado
ilegal.”"®

Situacion similar se registré en los municipios de Cantagallo y Yondd, en la region del Departamento
de Antioquia que pertenece al Magdalena Medio, donde de acuerdo con la informacion acopiada
por la Defensoria del Pueblo, se pudo establecer el alto nivel de riesgo y las condiciones de
vulnerabilidad en las que se encuentra la poblacion civil (..) particularmente riesgo de
reclutamiento y utilizacion ilicita de nifios, nifas y adolescentes. La pretension de posicionarse en
las zonas que antiguamente controlaba la guerrilla de las FARC-EP y garantizar coordinacion
operativa con otros frentes, ha impulsado al ELN a desarrollar acciones de control poblacional que
incluyen la vinculacion de menores de 18 afos a sus actividades. Segln reporta el IR 041 de 2017,

16 IR 006 de 2017
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la modalidad de reclutamiento en esta region es la utilizacion como informantes, la vinculacion a
labores de extorsion a ganaderos y comerciantes. Estas conductas han generado “el desplazamiento
forzado de algunas familias de la vereda Santo Domingo, jurisdiccion de Cantagallo y vereda San
Francisco de Yondd, como mecanismo para evitar el reclutamiento de sus hijos, el cobro de
extorsiones o estar en peligro de ser asesinados. La Defensoria del Pueblo conocié el caso de una
familia que a pesar de las amenazas de muerte decididé recuperar a su hijo que ya habia sido
reclutado por el grupo armado ilegal.”"”

- Departamentos bajo control de la disidencia de las FARC-EP

Otro de los escenarios de riesgo que claramente es posterior al proceso de concentracion y desarme
de la guerrilla de las FARC-EP, lo conforman los departamentos donde se ha advertido la presencia
de la disidencia de las FARC-EP, concretamente donde se ubica el Frentes primero. También se
incluyeron en este escenario los documentos de advertencia que identificaron la presencia de
estructuras residuales que no se declararon en disidencia del proceso pero que han venido
organizandose y haciendo presencia en los territorios con el fin de regular las dinamicas de las
distintas economias ilicitas.

Dentro de este grupo se incluyen los municipos de Miraflores en Guaviare, Solano en Caqueta,
Policarpa en el departamento de Narifo y Carurl, Mitl y Taraira en Vaupés.

En el departamento de Guaviare se identificé que los impactos humanitarios recaen principalmente
sobre las mujeres indigenas quienes “deben afrontar los efectos del reclutamiento forzado de sus
esposos e hijos y asumir la crianza y la sobrevivencia de sus familias. La violencia sexual se
encuentra invisibilizada por la ausencia de denuncia, esto debido al temor que sienten las mujeres
de ser estigmatizadas o de sufrir retaliaciones”'?

También se advirtio el reclutamiento de mujeres menores de 18 afos en el departamento de
Caqueta el pasado mes de julio de 2017. De acuerdo con el IR 034: “El dia 9 de julio de 2017 fue
recibida una denuncia en el corregimiento de Puerto Santander, en la que se puso en conocimiento
el riesgo que tendrian cinco menores de edad indigenas, en su mayoria mujeres, cuyas edades
oscilan entre los 15 y 16 afos, por la amenaza de reclutamiento realizada por presuntos
integrantes de la disidencia”.

El departamento de Vaupés también ha sido objeto de advertencias reiteradamente. En los
municipios que se incluyen en la NS emitida en abril de 2017, se reitera que continian los eventos
de reclutamiento especialmente de adolescentes pertenecientes a pueblos indigenas.

7IR 041 de 2017
'8 IR 023 de 2017
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1. REFERENTES TEORICOS

1.1. El Enfoque diferencial dentro del SAT

El concepto de transformacion de la violencia implica cambios en las formas como esta se ejerce,
en quienes la perpetran y en los instrumentos utilizados. Esa transformacion, que no es una
excepcion sino la regla constante en el conflicto armado interno, también varia su impacto y
alcance, con lo cual se evidencian distintos niveles de riesgo sobre la poblacion civil.
Independientemente de que la violencia sea generalizada o selectiva, impacta cada vez con mayor
frecuencia a la sociedad civil y, como parte de ella, a distintos grupos que por sus condiciones
pueden tener impactos diferenciales y mayores dificultades para hacerles frente y superarlos.

El SAT asume este enfoque diferencial como un método de analisis dentro de sus documentos de
advertencia y lo incluye como marco de accion desde el cual orienta sus recomendaciones. Como
método de analisis, se busca proporcionar elementos para la lectura de la realidad que incorpora
situaciones no normalizadas, lo cual hace visibles formas de discriminacion que operan a través de
estereotipos. Como marco de accion propone un analisis critico de las lineas de atencion y
proteccion propuestas para las poblaciones con mayores niveles de vulnerabilidad.

Ambos usos buscan poner en evidencia la invisibilizacion, las asimetrias, las desigualdades y las
necesidades y vulnerabilidades de grupos no contemplados por defecto en el espectro de lo que
llamamos poblacion civil. Esto significa que, partiendo del reconocimiento de las diferencias, el
enfoque vela por favorecer la equidad en la mirada que hacen las politicas de las necesidades y los
derechos.

Este enfoque reconoce que existen ademas necesidades diferenciales de proteccion de algunos
grupos de personas, derivadas de su particular situacion o condicion. Los nifios y las nifas, las
mujeres y las minorias étnicas son algunos de los grupos que histéricamente han vivido en
condiciones de desigualdad y discriminacion, y, en el marco del conflicto armado, sobre ellos
recaen los efectos mas criticos y adversos.

El enfoque diferencial también implica una mirada diferente en el disefio, la ejecucion y la
evaluacion de las politicas publicas. Por ejemplo implica reconocer que, por razones de género,
etnia, edad y discapacidad, algunos grupos poblacionales tienen derecho a ser tratados de forma
prioritaria y a que el Estado adopte medidas para la proteccion y el restablecimiento de sus
derechos cuando les fueren vulnerados.

Para efectos del analisis de la informacion se tomara como base el enfoque diferencial por edad,
género y etnia, especificamente en relacion con la atencion de NNA desvinculados del conflicto
armado o en riesgo de reclutamiento y utilizacion.

1.2. Enfoque de derechos de NNA

El enfoque de derechos de los NNA parte de un marco conceptual que integra los estandares y
principios de los Derechos Humanos, y esta dirigido a desarrollar las capacidades de los ciudadanos
menores de 18 afos, quienes, por su particular proceso de maduracion fisica y mental, requieren
una proteccion especial que garantice el desarrollo de sus capacidades intelectuales, morales,
fisicas, espirituales, etc., y procure su expresion en los ambitos sociales en los que habitan.

Este enfoque se cimienta en el reconocimiento de NNA como titulares de derechos y como centro
de sus procesos de desarrollo. Considerarlos de este modo es reconocerlos como sujetos activos,
con capacidad de agencia y con potestad para exigir progresivamente la satisfaccion de sus
intereses y el cumplimento de sus derechos.

22

-
g
=)
=
(O]
=)
o
=
wn
L
3
o
L
=

. ) EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:
VICITMAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-




Se entiende también como un proyecto ético, que reconoce la plena dignidad de todas las personas
menores de 18 anos, procura transformaciones para que sus condiciones de vida sean justas y para
que puedan ser corregidas las profundas inequidades que provocan graves violaciones de sus
derechos.

Es también un enfoque de politica, en tanto advierte que la vigencia de los derechos de los NNA
solo es posible si se reconoce el estrecho vinculo entre la dignidad de la persona y la obligacion del
Estado de asegurar, con prioridad absoluta, las condiciones materiales requeridas para su desarrollo
armonico, esto es, favorecer, en la asignacion del gasto publico y en las acciones estatales, medidas
que promuevan y protejan efectivamente los derechos de los NNA.

Este enfoque se expresa en multiples instrumentos internacionales, pero sin duda, la Convencion
Internacional de Derechos de los Nifios- en adelante CDN- es el pacto mas importante en materia
de los derechos de la nifiez y la adolescencia. En ella se expresa el consenso ético y juridico del
mundo en relacion con la infancia y es también el referente desde el cual se analizara la
problematica.

Se proponen en la Convencion una serie de principios esenciales para su aplicacion. Algunos de
ellos son:

1. Los principios de igualdad, universalidad y no discriminacion, que expresan en su espiritu tres ideas:

Todo NNA es titular de todos los derechos establecidos, por el solo hecho de existir.
Se prohibe la discriminacion por cualquier causa.
Se debe garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a los derechos para todos.

2. Interés superior del nifio:

Se entiende que los NNA deben ser sujetos privilegiados en la sociedad y que en cualquier decision
que los afecte, no debe haber un interés superior a la vigencia efectiva de sus derechos. Esto
significa que “ni el interés de los padres, ni el de otros adultos, ni el del Estado, puede ser el
prioritario’”. La comprension y aplicacion de este principio se ampliara en profundidad en el
siguiente apartado, donde se desarrollan los referentes normativos que fundamentan el
reconocimiento de NNA como victimas de reclutamiento forzado.

3. Participacion:

Referida a la condicion de NNA como ciudadanos, sujetos activos en el ejercicio de sus derechos y
no como receptores pasivos de los mismos.

4. Integralidad:

Recoge la nocion de los Derechos Humanos segiin la cual todos los derechos son integrales e
interdependientes, y en este sentido, impulsa la idea de realizar intervenciones en infancia con
enfoque de integralidad y garantia del restablecimiento de todos los derechos cuando alguno ha
sido vulnerado.

5. Prevalencia:

Hace referencia a la obligacion del Estado de incorporar, en todas sus decisiones y actuaciones, la
prioridad absoluta de garantizar los derechos de los NNA. Este principio se encuentra recogido en

19 Los Derechos de los Nifios y las Nifias. Debates, realidades y perspectivas. Pag. 44. Universidad Nacional de Colombia. Centro de Estudios Sociales.
Observatorio sobre Infancia. 2007.
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la Ley de infancia y adolescencia (Ley 1098 de 2006) y sus implicaciones son de orden financiero,
politico, juridico y legislativo.

La CDN esta compuesta por 54 articulos que enuncian los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de los NNA. Para ofrecer un conocimiento general y facilitar su manejo, se
propone una categorizacion, utilizada en varios documentos sobre infancia y adolescencia:

-Derechos de existencia: Hace referencia a la posibilidad de vivir dignamente, es decir,
trasciende el significado de supervivencia como mantenimiento de la vida y amplia su
comprension hacia la satisfaccion de necesidades humanas en el mundo subjetivo e
intersubjetivo.

-Derechos de desarrollo: Este grupo de derechos hace referencia a la promocion de
condiciones para el 6ptimo desarrollo de las potencialidades de los NNA'y el acceso a bienes
y servicios sociales.

-Derechos de proteccion: Se refiere a la prevencion de violaciones de derechos de NNA, la
restitucion de los derechos vulnerados y la restauracion de las condiciones que garanticen
su pleno desarrollo.

-Derechos de ciudadania y participacion: Este grupo de derechos hace explicita la
comprension de que los NNA pueden expresarse libremente, compartir las decisiones que
afectan su vida propia y la de su comunidad. Reconoce a NNA la capacidad de reflexion
personal y colectiva, y promueve el fortalecimiento de espacios y estrategias que les
permitan interesarse en asuntos publicos.

Los derechos que reconoce la CDN se expresan en la legislacion interna a partir de la Ley 12 de
1991, mediante la cual se aprueba la Convencion, y la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de infancia y adolescencia, en donde se establece la forma como deben ser tratados los
NNA a partir de su reconocimiento como titulares de derechos.
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En el siguiente cuadro se muestra la correspondencia entre los articulos de la CDN y los articulos
de la ley 1098, referidos a la problematica del reclutamiento y la utilizacion de NNA, objeto de
analisis en este informe.

Tabla 2: Convergencias Convencidn de los Derechos del Nifio y la Ley 1098:

CDN Ley 1098 Cddigo de infancia y adolescencia

Todos los NNA tienen derecho: Los NNA seran protegidos contra:

A no ser reclutados en los ejércitos y a recibir
proteccidn cuando han sido victimas de conflictos
armados. Art. 38.

- Las guerras y los conflictos armados internos. (Art. 20 Numeral 6)
- El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos|
armados organizados al margen de la ley. (Art. 20 Numeral 7)

A ser protegido contra el uso de drogas ilicitas y su
utilizaciéon en la produccién y trafico de estas
sustancias. Art. 33

El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o
alcohdlicas y la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de menores
en actividades de promocion, produccion, recoleccion, trafico,
distribucién y comercializacion. Art. 20, Numeral 3.

A la recuperacion fisica y psicologica y a la
reintegracion social, cuando ha sido victima de
abandono, explotacion o abusos. Art. 39.

Cuando un NNA sea victima de cualquier acto que vulnere sus
derechos de proteccion, de su integridad personal o sea victima de
un delito, deberd vincularse a un programa de atencion especializada
que asegure el restablecimiento de sus derechos. Art 60.
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1.3. Elementos normativos para la fundamentacion del
reconocimiento de NNA como victimas de reclutamiento ilicito

En el marco de los instrumentos de proteccion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
-DIDH- y el Derecho Internacional Humanitario?® -DIH-, asi como del derecho interno colombiano,
se han instituido, formalizado y universalizado imperativos juridicos de proteccion a las victimas,
segln los cuales, estas son titulares de derechos que deben ser acatados bajo cualquier
circunstancia, sin excepcion alguna y por cualquier estado que funde su sistema politico en la
democracia y el respeto a los derechos humanos. Entre estos compromisos se identifican deberes
de investigar, enjuiciar y castigar a los culpables y/o perpetradores y garantizar la reparacion y
proteccion a las victimas?'.

En lo que respecta a la proteccion a los derechos humanos de los NNA victimas en el marco del
conflicto, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, relativo a la
participacion de nifos en los conflictos armados, ratificado por el Estado colombiano a través del
Decreto 3966 de 2005, preciso a través del articulo 6 que:

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para que las personas que estén
bajo su jurisdiccion y hayan sido reclutadas o utilizadas en hostilidades en contradiccion
con el presente Protocolo sean desmovilizadas o separadas del servicio de otro modo. De
ser necesario, los Estados Partes prestaran a esas personas toda la asistencia conveniente
para su recuperacion fisica y psicologica y su reintegracion social.

Por otra parte, el reclutamiento de seres humanos menores de 18 afos, también es una conducta
prohibida y castigada por las normas penales colombianas, bajo la figura del tipo penal denominado
“reclutamiento ilicito”22, que, segun la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-240 de
2009, debe entenderse como el servicio o la participacion del nifio, nifia o adolescente en el grupo
armado alguno, independientemente de la labor realizada dentro del mismo. Senala la Corte:

con respecto a la admision si bien en un primer momento podria pensarse que ella implica
una diferencia conceptual con los verbos rectores de participacion o utilizacion de los nifios
y nifas en el conflicto previstos en las normas internacionales, la Sala concluye por el
contrario, que en ambos casos,-esto es, tanto en el derecho interno como en el
internacional-, lo que se penaliza es que los nifos, nifas o adolescentes sirvan (utilizacion)
o tomen parte en esos grupos (participacion), con independencia de las tareas que realicen
en ellos.

Esto significa que, para efectos de reconocer la condicion de victima de reclutamiento no es
relevante determinar si su permanencia en el grupo era constante o si solo cumplia funciones

20 Ver, entre otros instrumentos, la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 60 /147 del 16 de diciembre de 2005, de Principios y
directrices basicas sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

21 Amanera de ejemplo, el articulo 9 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, sefiala: “Los Estados partes se comprometen
a incorporar en sus legislaciones nacionales normas que garanticen una compensacion adecuada para las victimas del delito de tortura. Nada de lo
dispuesto en este articulo afectara el derecho que puedan tener la victima u otras personas de recibir compensacion en virtud de legislacion nacional
existente.”

22 Articulo 162. Reclutamiento ilicito. EI que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) afios o los obligue a
participar directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas, incurrira en prision de seis (6) a diez (10) afios y multa de seiscientos (600)
a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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especificas y de utilidad transitoria para el grupo sin que hiciera parte de la estructura armada del
mismo.

De otro lado, y frente a los derechos que tiene una victima de reclutamiento en el marco del
conflicto armado colombiano, la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas), defini6 mecanismos de
proteccion integral a favor los NNA victimas de reclutamiento ilicito, a través de la garantia de su
derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral, al restablecimiento de sus derechos y a la
proteccion de toda forma de violencia.23

Por su parte, la Corte Constitucional ha reiterado la condicion de victimas de NNA reclutados, entre
otras decisiones, a través del Auto 251 de 2008, senalando que el Derecho Internacional
Humanitario, aplicable al conflicto armado interno colombiano, “(..) obliga al Estado a
proporcionar a los NNA una especial proteccion frente a las graves violaciones de sus derechos
fundamentales derivadas de la confrontacion?*”.

La misma entidad destaca que

los nifos, nifas y adolescentes estan expuestos a riesgos especiales en el marco del
conflicto armado -v.g., los riesgos de:
1. Ser victimas de crimenes individual y deliberadamente cometidos contra su vida e
integridad personal por los actores armados,
2. Reclutamiento forzado por los grupos armados ilegales
3. Ser victimas excesivamente frecuentes de minas antipersonal y material bélico sin
explotar.
Ser incorporados a los comercios ilicitos que soportan a los grupos armados ilegales
Ser victimas de los alarmantes patrones de violencia sexual contra nifas y
adolescentes -y también contra nifios-
6. Soportar las estrategias de control social de los grupos armados ilegales que operan
en amplias zonas del pais, las cuales llevan implicitas pautas de control que
restringen y ponen en riesgo a los menores de 18 afios?.

e
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El alto tribunal reconoce también que “es un hecho comprobado que el reclutamiento forzado de
menores de edad -NNA- es una practica criminal en la cual incurren en forma extensiva, sistematica
y habitual los grupos armados ilegales que toman parte del conflicto armado en Colombia, tanto
guerrillas como paramilitares”?.

En relacion con la aplicacion de los instrumentos juridicos anteriormente senalados, el principio
del interés superior se convierte en la herramienta mas importante para su interpretacion y
aplicacion bajo los parametros sefialados a través de la Observacion General num.14 (2013) del
Comité de los Derechos del Niiio -CDN- “sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial”?’, que esclarece, entre otros aspectos, el alcance de este principio,
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23 Ley 1448 de 2011: “ARTICULO 181. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS. Para efectos de la presente ley se
entendera por nifio, nifia y adolescente toda persona menor de 18 afios. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley, gozaran de todos los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales, con el caracter de preferente y
adicionalmente tendran derecho, entre otros:

1. Ala verdad, la justicia y la reparacion integral.

2. Al restablecimiento de sus derechos prevalentes.

3. A la proteccion contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, malos tratos o explotacién, incluidos el reclutamiento ilicito, el
desplazamiento forzado, las minas antipersonal y las municiones sin explotar y todo tipo de violencia sexual.”

24 Auto 251 de 2008.

25 1Ibid.

26 Ibid.

27 Articulo 3, parrafo 1 de la Convencién de los derechos del nifio.
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desde tres dimensiones: i) como derecho sustantivo; ii) como principio juridico de interpretacion;
y iii) como norma de procedimiento.

Sobre su alcance como derecho sustantivo, el interés superior debe ser “una consideracion
primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision
sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en practica siempre que
se tenga que adoptar una decision que afecte a un nifio, a un grupo de niilos concreto o genérico o
a los nifios en general”?, que a su vez, se convierte en una obligacion que debe ser reconocida
para los Estados, de aplicacion inmediata, y que puede ser invocada ante un tribunal.

Como principio juridico de interpretacion, demanda que, en aquellas circunstancias donde pueda
ser admisible mas de una interpretacion respecto de la aplicacion de un derecho, prevalecera
aquella que reconozca de manera mas efectiva el interés superior del nifio.

Como norma de procedimiento, entrafa para el operador juridico, juez, o autoridad
administrativa, respecto de escenarios donde se deban tomar decisiones que afecten a nifo, nifa
o adolescente alguno, que deben considerarse las consecuencias de la misma para él o ella, como
también contar con la motivacion y justificacion del sentido de la misma.

La aplicacion de este principio a circunstancias en donde se ven vulnerados los derechos de NNA
por causa y con ocasion del conflicto armado, como son los casos de reclutamiento ilicito, el
operador y/o funcionario responsable de su proteccion, debe valorar varios elementos:

e A npartir del reconocimiento de la afectacion y el dafno en su vida e integridad fisica,
emocional, mental y familiar, debe determinar cual es la mejor y mas completa
medida de proteccion a su favor, que reconozca la profundidad y los efectos de los
dafos causados por su vinculacion al grupo armado, y que garantice de manera mas
amplia y directa, el restablecimiento de sus derechos vulnerados.

e En segundo término, si se encuentra en una circunstancia donde exista duda sobre
los escenarios o la oferta institucional a la cual debera orientar al NNA victima de
reclutamiento, debera dirigirlo necesariamente a aquella sobre la cual tenga
certeza que cuenta con las herramientas pedagodgicas y terapéuticas necesarias
para su tratamiento.

e En tercer lugar, debera justificar a profundidad la razén por la cual escogié una y
no otra opcidn dentro de los mecanismos de proteccion disponibles, la cual debera
estar ampliamente motivada.

Lo anterior permite concluir que, desde los marcos referidos, los NNA reclutados y utilizados deben
ser reconocidos como victimas. En coherencia con lo anterior, la Defensoria del Pueblo no duda en
sefalar que, para dar cumplimiento a todas las prescripciones mencionadas, el Estado colombiano
debe garantizar politicas, planes, programas y estrategias que indefectiblemente garanticen la
proteccion integral a sus derechos, desde su reconocimiento como victimas. En esta via, los
funcionarios responsables de su aplicacion tienen el deber de garantizar que las medidas aplicadas
sean coherentes y suficientes, en relacion con el dafo infringido a través de la vinculacion de los
NNA al grupo armado ilegal.

Por ultimo, no debe perderse de vista que cualquier proceso de reinsercion social y reparacion
integral a favor de NNA victimas en el marco del conflicto armado debe realizarse bajo el enfoque
de la justicia restaurativa, que permite, entre otras urgencias, “superar la responsabilidad
individual y descontextualizada de los grupos armados avanzando hacia la responsabilidad en

28 CRC/C/GC/14 (2013). P.4.
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contexto y las responsabilidades colectivas tanto de los grupos armados como de las estructuras de
poder que facilitaron tales procesos” asi como “concentrarse no en el protagonismo de los
victimarios y el Estado sino en el de las victimas y la comunidad como escenario real y practico en
el que se construye la paz” ?°. Aspecto que, se reitera, implica concentrar esfuerzos en hacer
efectiva la reparacion de los perjuicios causados a favor de las victimas, y que, en el caso de nifos
y nifas victimas, debe partir de su reconocimiento como sujetos de derechos.

1.4. Conceptos de reclutamiento y utilizacion

Las comprensiones del SAT en relacion con el fenomeno del reclutamiento y utilizacion de NNA, se
desprenden del marco normativo internacional anteriormente expuesto. Asi mismo, en 2014 el SAT
publicé la Cartilla Indicadores para el Monitoreo, Advertencia y Prevencion del Reclutamiento y
Utilizacion NNA en donde exponen los siguientes planteamientos:

- Por reclutamiento y utilizacion se entiende “la conscripcion o alistamiento obligatorio,
forzado y voluntario de nifos y nifas a cualquier tipo de grupo o fuerza armada”30, de
acuerdo con el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo
a la participacion de nifos en los conflictos armados (Asamblea General - Resolucion
A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000)

- La edad minima para vincular a los NNA con ocasion y en desarrollo del conflicto armado y
por ende, penaliza a quienes reclutan a menores de 18 anos de edad o los obliga a participar
directa o indirectamente en las hostilidades.

- El reclutamiento ilicito es un delito, bajo cualquier circunstancia, incluida la motivacion
de la victima. De acuerdo a lo establecido en el articulo 162 del Codigo Penal, quien cometa
el delito de reclutamiento ilicito “incurrira en prision de seis (6) a diez (10) afos y multa
de seiscientos a mil (1.000) salarios minimos mensuales vigentes”3',

- No es relevante si existe de voluntariedad por parte de los NNA en vincularse a un actor
armado ilegal, en cualquier circunstancia, se sigue considerando que existe una infraccion
y que son victimas de reclutamiento y utilizacion, segin Sentencia C 240 de 2009.

- Seguln los Principios de Paris en el numeral 2.1., el reclutamiento se refiere a los menores
de 18 afos de edad que hayan sido vinculados en cualquier tipo de funcion, no se refiere
solamente a su participacion directa en las hostilidades, sino que toma en consideracion
cualquier accidn que directa o indirectamente beneficie a los grupos armados, sin que
necesariamente medie el conocimiento de los NNA sobre su pertenencia a estos.

- Seincluyen, como modalidades de utilizacion, los casos en los que los NNA son utilizados
esporadicamente en actividades ilicitas, no conviven con el grupo armado, no
necesariamente portan armas o uniforme y pueden estar vinculados al sistema educativo.
Ej.: cobro de extorsiones, microtrafico, reclutamiento de otros NNA, etc.

29 Informe Defensorial. Justicia transicional: voces y oportunidades para los nifios, nifias y adolescentes en la construccion de paz en Colombia.

30 Principios y guia sobre nifiez vinculada con fuerzas o grupos armados, p.8.

31 E| Estado colombiano realizé una reserva al articulo 38 numerales 2° y 3° cuando ratificd, mediante la Ley 12 de 1991 la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio. La reserva consistia en que 18 afios seria la edad minima para el reclutamiento militar, lo cual no es incompatible con el objeto y el propésito
de la Convencién (Art. 51 num. 2°) ya que al establecer en 18 afios la edad minima para la participacién de personas en el conflicto armado, su
compromiso es mayor quel que exige la Convencion.
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1.5. Algunas referentes teoricos adicionales

Ademas de la perspectiva de derechos, existen algunas consideraciones de orden cultural y
socioldgico, que se encuentran en la base del fendmeno de la utilizacion de nifios y adolescentes
por los grupos armados. En este informe se incluyen algunos elementos que contribuyen a analizarlo
y aportan elementos comprensivos para la formulacion de recomendaciones de politica para la
prevencion del reclutamiento y la utilizacion de los NNA.

El asunto de la condicion juvenil ha sido tratado recientemente por varios autores latinoamericanos
que desarrollan el concepto en torno a elementos como la incertidumbre sobre el futuro, la crisis
de las instituciones y la precarizacion de las biografias juveniles. Para efectos de la investigacion,
se toman algunos elementos propuestos por Rosanna Reguillo (2012)%, que ofrecen nuevas
reflexiones, Utiles para la formulacion de estrategias mas efectivas de prevencion.

La primera reflexion en relacion con los jovenes, en tanto categoria social, es que ellos no existen
al margen del resto de la sociedad, por el contrario se encuentran inmersos en la red de relaciones
e interacciones sociales multiples y complejas. En este sentido, les afectan las mismas condiciones
estructurales: el desempleo, la pobreza, la exclusion social, etc., Esta postura teodrica, reconoce a
los jovenes afectaciones distintas en razon de su momento de vida, su pertenencia étnica, su
género y también como producto de los modos particulares de ser joven en los diferentes contextos:
lo que se espera del joven en lo rural o la nocion de adolescencia en las ciudades, por ejemplo.

En relacion con la prevencion del reclutamiento y la utilizacion de los adolescentes para actividades
delincuenciales controladas por los grupos armados, es una aproximacion que no separa la
problematica de la responsabilidad penal, de la problematica social derivada de la pobreza y
reconoce elementos de orden cultural en la comprension de su vinculacion a los grupos.

Un segundo elemento es el debilitamiento de los escenarios de integracién que la sociedad
tradicionalmente dispone para los jovenes: la pérdida de sentido sobre el proceso educativo,
producto de la desconexion de los contenidos y métodos de la escuela tradicional y la lectura de
su insuficiencia como medio para lograr movilidad social; un escepticismo frente a los espacios
formales de participacion politica y la percepcion de poca o nula trascendencia en transformaciones
concretas de su realidad; la creciente informalidad en los espacios laborales que ocupan: trabajos
peligrosos, desagradables e inconfortables®, reflejo también de la precarizacion del mundo laboral
adulto.

En tercer lugar, se propone la comprension de la vinculacion a los grupos armados como blsqueda
de afiliacion a formas organizativas que procuren para ellos proteccion, pertenencia e identidad.
La participacion en los combos y bandas es vista por ellos como una forma de contencion, seguridad,
proteccion y sentido de pertenencia, frente a una institucionalidad que marcha en contravia de sus
intereses y un orden social que los excluye y estigmatiza.

Sobre este Gltimo punto, también es importante incorporar la reflexion sobre el papel de los medios
en los procesos de estigmatizacion de los adolescentes y jovenes. La constante mencion al tema
de la “delincuencia juvenil” en los medios masivos de comunicacion contribuye de manera
determinante a la construccion de la nocion de peligrosidad que recae sobre los adolescentes que
pertenecen a sectores populares. Es un atributo funcional a las dinamicas de actores que

32 Reguillo, R. (201). Emergencia de culturas juveniles. Estrategias del desencanto. Enciclopedia Latinoamericana de Sociocultura y Comunicacion.
Grupo Editorial Norma.
33 Ibid.
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aprovechan este temor inducido hacia los jovenes, para sus ejercicios de control social en los
territorios.

La opinion generalizada de la sociedad sobre el grupo poblacional objeto de esta investigacion se
encuentra en el terreno de la delincuencia juvenil. En este sentido, resuena con las demandas de
justicia basadas en la premisa “mas carceles, menos delincuentes”. Por esto no es extrafio que en
Colombia las politicas penitenciarias para adolescentes en conflicto con la ley penal sigan poniendo
el énfasis en las acciones de individualizacion y sancion.

Aunque es importante reconocer que, en su formulacion, el SRPA incluye nociones de justicia
restaurativa y promueve un enfoque pedagdgico, en su operacion, aborda el asunto de espaldas a
la realidad del conflicto armado, la violencia sociopolitica y la crisis humanitaria; sin tocar las
causas estructurales de la vinculacion de los adolescentes a las actuaciones de los grupos y
organizaciones armadas.

Un reflejo de esto es que la discusion en el pais gira en torno a temas como la rebaja en la edad
de imputabilidad penal para los adolescentes y el incremento del presupuesto para la construccion
de centros privativos de libertad, y no sobre el analisis critico de las politicas de juventud que no
ofrecen alternativas reales de inclusion para esta franja poblacional.

ELl Gltimo elemento que se propone para la comprension del fendmeno, es la ruptura de referentes
éticos claros en los contextos de desarrollo de los adolescentes, y su efecto en la construccién de

su juicio moral.

De manera muy general, el juicio moral hace referencia a un proceso cognitivo que permite a los
seres humanos evaluar lo correcto e incorrecto y generar acciones coherentes con esa evaluacion.
Desde el aprendizaje social, se plantea que esta dimension del desarrollo es producto de la
internalizacion de reglas y consensos sociales y que el proceso de internalizacion se realiza a través
de modelamiento, las sanciones y la informacion difundida sobre normas y acuerdos.

La construccion del juicio moral es una condicion necesaria para que se despliegue la accion moral,
es decir, para que los individuos actuen justamente, reconozcan y respeten los derechos de los
otros.

En diversas investigaciones se ha demostrado que los menores de edad que crecen en contextos de
conflicto armado y son expuestos a la violencia, aprenden comportamientos violentos como una
manera valida de resolver conflictos, imitan los comportamientos de los cuales han sido testigos y
muchas veces extienden estos modos de actuacion a otros contextos y situaciones.

Un estudio en escuelas de Bogotda, que se adelantd durante los afios 2006 y 200734, concluyd que
“los ninos y adolescentes que viven en los municipios y barrios con altos niveles de conflictividad
violenta muestran niveles mas altos de agresion y acoso escolar”. En el mismo estudio se menciona
que variables como la posesion de drogas y armas, las disputas de poder y la competencia por ganar
popularidad son elementos que contribuyen a la naturalizacion de los comportamientos agresivos
como formas habituales de respuesta frente a los conflictos.

En 2008, se adelantd otro estudio® en el pais con nifios victimas de desplazamiento forzado,
quienes evaluaban como incorrectas acciones como robar o golpear a otro, pero valoraban
positivamente estos mismos actos cuando se efectuaban como forma de venganza contra personas

34 Chaux, E. (2013) Violencia escolar en Bogota: Avances y retrocesos en 5 afios. Documento de trabajo EGOB No. 5. Bogota. Escuela de Gobierno
Alberto Lleras Camargo. Universidad de Los Andes.
35 Posada, R. & Parales, C. J. (2012). Violencia y desarrollo social: mas alla de una perspectiva de trauma. Universitas Psychologica, 11(1), 255-267.
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que los habian lastimado. El estudio mostro que los nifos y adolescentes expuestos a altos niveles
de violencia la aceptan como una manera de ejercer justicia bajo ciertas condiciones.

La tendencia en los estudios muestra que cuando los ninos y adolescentes crecen en contextos con
presencia de actores armados, donde las formas de violencia han sido introducidas dentro del tejido
social y han llegado a verse como formas legitimas de justicia, tienden a “normalizar” estas
actuaciones.

Independientemente de quiénes sean los actores presentes en el territorio, la construccion de su
juicio moral se afecta porque la violencia esta legitimada o naturalizada en diversas formas y el
peso simbolico que tienen los actores en lo local determina sus nociones de lo correcto y lo
incorrecto: son ellos quienes ofrecen certezas econdmicas, rutas claras para el ascenso, son ellos
quienes son reconocidos y respetados, quienes determinan el orden social, quienes sancionan y
premian, etc.

En este sentido, para los adolescentes que crecen en estos contextos y son vinculados a los grupos
armados ilegales hay una enorme dificultad de reflexionar sobre las consecuencias de sus actos,
reconocer el dano que ocasionan y considerar la perspectiva de sus victimas.

Estos hallazgos cuestionan profundamente al Estado y senalan su responsabilidad directa en la
generacion de condiciones que permitan el despliegue de las potencialidades de los NNA y la
provision de condiciones dignas para su desarrollo, en la formacion de habilidades y conocimientos
para la convivencia pacifica y en la recuperacion psicologica de los adolescentes que han vivido en
medio de la violencia.

La reflexion también apunta a la responsabilidad que tiene la sociedad en la construccion de
referentes éticos y formas de aprendizaje social que orienten a los adolescentes en la eleccion de
sus propios juicios y acciones. ;Qué pregunta debe hacerse una sociedad cuyos adolescentes entre
los 13 y los 16 anos son capaces de asesinar, extorsionar, etc., sin que necesariamente medie en
ellos ninglin cuestionamiento sobre el dafo ocasionado? y ;qué papel juega la respuesta estatal en
la correccion de esos rumbos?

31

-
g
=)
=
(O]
=)
o
=
wn
L
3
o
L
=

. ) EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:
VICITMAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-




2. ELEMENTOS DE CONTEXTO

2.1.  Caracterizacion de los actores armados

En términos generales, la actual coyuntura en 2017 ha estado marcada, sobre todo, por el desarme
y desovilizacion de las FARC-EP y el comienzo de la implementacion del Acuerdo Definitivo firmado
con esa organizacion en noviembre de 2016.

El ano también ha estado marcado por la expansion y fortalecimiento de grupos armados
posdesmovilizacion de las AUC en centros urbanos y zonas rurales, los cuales, entre otros fines,
buscan figuracion politica para ser reconocidos como actores armados y acceder a beneficios
juridicos. Junto con esto, no solo no cesa el reclutamiento de NNA, sino que abarca cada vez mas
espacios.

Desde 2015, la expansion y fortalecimiento del ELN se ha dado a partir de la ocupacion de espacios
de los que poco a poco las FARC se iban retirando. Esto ha hecho que se generen nuevas alianzas
entre el ELN y los grupos armados posdesmovilizacion. Lo mismo ha ocurrido con el EPL, que es
otra de las fuerzas que empieza a copar nuevos espacios a partir de alianzas con grupos
posdesmovilizacion, sobre todo en departamentos como Norte de Santander y Cesar.

Esa dinamica de expansion del ELN, el EPL y los grupos armados posdesmovilizacion ha estado
acompanada y muchas veces avalada por el aumento significativo de las economias ilegales:
cultivos ilicitos y narcotrafico; mineria y extorsion, como los principales.

En el capitulo que analiza las dinamicas de grupos y la comision de delitos por parte de los NNA
que son utilizados, se vera en mayor detalle y profundidad lo que ha pasado con cada una de estas
organizaciones. Este acapite solo busca dar a conocer que los grupos armados son, por supuesto,
parte del contexto de analisis.

2.2. Contexto general de la situacion de derechos de NNA

A continuacion se ofrece un contexto general de la situacion de los derechos de los NNA en el pais.
Se explica como la persistencia de condiciones de pobreza y marginalidad vulnera sus derechos
fundamentales e incide directamente sobre el fenomeno del reclutamiento y la utilizacion por
parte de actores armados ilegales.

Las estadisticas ilustran la presencia diferenciada del Estado y su reflejo en el ejercicio de los
derechos de los ciudadanos. Se da una mirada particular a los derechos referidos al desarrollo y a
la proteccion, en particular a aquellos que tienen relacion directa con el fenomeno del
reclutamiento forzado, como por ejemplo la permanencia dentro del sistema educativo, la
proteccion contra el desplazamiento forzado, el trabajo infantil y el maltrato en el ambito familiar.
Entendidas estas como dimensiones problematicas que crean precondiciones hacia la participacion
de los NNA en las actuaciones de los grupos armados.

Si bien se reconoce que en anos recientes Colombia ha logrado algunos avances en el mejoramiento
de las condiciones de los ciudadanos menores de 18 afos y ha logrado ampliar en algunos sectores
las oportunidades para el ejercicio de sus derechos, persisten circunstancias que profundizan las
inequidades entre regiones y determinan el curso de vida de los NNA.
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Las condiciones de pobreza, marginalidad, desempleo y ausencia de oferta educativa de calidad
que se viven en algunos de los territorios han agudizado la situacion de la infancia a tal punto que
se puede sostener que el Estado no logra cumplir con su obligacion ética y legal de proteccion
integral a la infancia y que la atencién brindada hasta el momento no garantiza la realizacion
efectiva de sus derechos de acuerdo con lo dispuesto en la CDN. Esta es la condicion de base sobre
la cual actlan los grupos armados ilegales, tal como lo menciona el Informe producido por la
Defensoria Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor en el afio 2015:

Los factores de vulnerabilidad que facilitan a los grupos armados el reclutamiento y la
utilizacion de NNA, estan relacionados principalmente con la desproteccion que tiene
origen en la ausencia o débil presencia de redes de proteccion gubernamental,
circunstancias que motivan su reclutamiento y utilizacion por parte de los grupos armados
no estatales3®.

En efecto, la presencia estatal se distribuye de manera irregular y, en ocasiones, las cifras del nivel
nacional ocultan las profundas inequidades que se mantienen en las regiones. Por ejemplo, las
tasas de mortalidad en menores de cinco afnos esta marcada claramente por diferencias territoriales
en los Ultimos afos: Vaupés tenia la mas alta del pais en 2013 con 49,16 muertes por cada 1.000
nacidos vivos, es decir, 2,32 veces mas alta que la tasa nacional®. Los departamentos de Vichada,
Choco y La Guajira a fines de 2015 tenian tasas entre un 53 por ciento y un 70 por ciento mas altas
que la del pais. Al tiempo en los departamentos de la region Pacifica, la tasa era mas del doble del
promedio nacional®.

En 2013 el departamento del Guainia tenia la tasa de mortalidad por desnutricion en menores de
cinco afios mas alta del pais; por cada 100.000 menores se producia aproximadamente una muerte
ese afio, mientras que para los demas departamentos las tasas no eran significativamente distantes
de la nacional®.

Estas diferencias también se perciben en relacion con el derecho a la educacion. A pesar de los
esfuerzos del Ministerio de Educacion por generar estrategias de inclusion y retencion de NNA
dentro del sistema educativo, existen marcadas diferencias entre zonas urbanas y rurales. Por
ejemplo, en zonas urbanas, a finales de 2015 se tenia que “el 82 por ciento completa su educacion,
en tanto que en las zonas rurales, solo el 48 por ciento lo hace.”“.

Las diferencias rural/urbano, expresan también inequidades en relacion con el acceso de los grupos
indigenas, afrodescendientes y campesinos, quienes en general, habitan en las zonas marginales.
La tasa nacional de analfabetismo para el pais es de 7 por ciento, mientras que para los indigenas
corresponde al 28,6 por ciento y los afrodescendientes 11,2 por ciento.

Pero ademas de las diferencias regionales, existen condiciones de politica de hacienda nacional
que contindan siendo insuficientes para la busqueda de los cambios profundos que se requiere: en
la ley de Presupuesto General de la Nacio, aprobada el 19 de octubre de 2017, el sector eductivo,

36 Informe Defensorial Prevencion del Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes. Andlisis de la Politica Pablica con enfoque étnico. Pag 23.
Recuperado de: http://www.defensoria.gov.co/public/pdfiinformedefensorialreclutamiento.pdf el 28 de octubre de 2015

37 Anélisis Situacién de la Salud. Colombia 2013.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/ASIS%2024022014.pdf. Tomado el 14 de diciembre de 2015.

38 https://unicef.org.colsituacion-de-infancia recuperado el 14 de diciembre de 2015.

39 Analisis Situacion de la Salud. Colombia 2013. Ibid.

40 UNICEF Ibid
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http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/informedefensorialreclutamiento.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/ED/PSP/ASIS%2024022014.pdf
https://unicef.org.co/situacion-de-infancia

a pesar de ser el de mayor porcentaje, apenas alcanza a representar el 15,92%, lo que significa
apenas un 4,105% del PIB.

Tabla 3: Tasa de Cobertura Neta Nacional del Ministerio de Educacidn.

Tasa de Cobertura Neta Nacional 2005 - 2014
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. 38%
62,85%
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Transicion ——Primaria Secundaria Media Tatal

Fuente: Ministerio de Educacion. Elaboracidn propia

Teniendo en cuenta la grafica anterior, se puede identificar que, hasta 2014 al menos, cerca del
30 por ciento de los NNA en edad de cursar la secundaria no se encontraban matriculados en el
nivel que corresponde. En otras palabras, esto implica que no se habia logrado la cobertura exigida
por la demanda y por ende se concluye que existe vulnerabilidad para los adolescentes que por lo
general estan cursando la secundaria.

Ademas, al revisar el nimero de jornadas segin niveles de educacion ofrecidos en ellas, se
identifica que la oferta institucional se reduce con el ascenso en los niveles educativos. “Del total
de jornadas existentes en 2014 (64.393), 51.241 ofrecian basica primaria, 41.660 preescolar, 14.594
basica secundaria, 11.157 media, 4.387 CLEl y 1.295 otros modelos educativos”'.

En el nivel de basica secundaria, también se registran mayor niveles de desercion, por lo menos
para el ano 2013 (Ver grafica).

Grafico 2: Desercidn escolar nacional:

Desercién escolar®?

41 http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/educacion/bol EDUC 14.pdf P.3
42 http://www.dane.gov.colfiles/investigaciones/boletines/educacion/bol EDUC 14.pdf P.28
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Desercién escolar®

Teniendo en cuenta la tasa de desercion intra-anual44, se registra una disminucion del nimero de
estudiantes que abandonan el sistema escolar antes de terminar el ano lectivo; para el 2014, el
porcentaje de desercion fue de 3,07 por ciento respecto al 3,62 por ciento del 2013. A pesar del
avance, contar con cifras de desercion tan alta sigue planteando enormes retos a la
institucionalidad.

Algunos de los factores explicativos de la desercion escolar tienen que ver con las dificultades para
que los NNA accedan a los establecimientos educativos, sumado al costo de oportunidad de ingresar
o permanecer en el sistema educativo comparado con las posibilidades de trabajar. Esto ocurre
especialmente en zonas rurales; por ello, tal y como lo afirma el Informe Nacional de Desarrollo
Humano del PNUD (2011), se mantiene una brecha en la tasa de cobertura bruta en educacion
media entre lo rural y lo urbano.

En segundo lugar, la desercion escolar se asocia a la variable de género. En las nifas, tiene que ver
con la dedicacion a labores domésticas, al cuidado de otras personas, embarazos tempranos. En los
ninos, se asocia a la posibilidad de ganar dinero en trabajos en la agricultura o en otras actividades
informales.

En relacion con la dimension de accesibilidad, segin informe del DANE, para el afo 2014 “la
matricula nacional disminuyd 2,5 por ciento respecto al afo anterior, pasando de 10.540.711
matriculados a 10.278.211. La variacion negativa fue mayor en el nivel de preescolar (-6.1 por
ciento), seguida por el nivel de basica secundaria y media (-2,5 por ciento), y por Gltimo basica
primaria (-1,6 por ciento)”*.

Por otro lado, la violencia por conflicto armado también ha interferido con las jornadas educativas,
no solo por el aumento de maestros y maestras que han sido amenazados, sino porque los grupos
armados ilegales continGian incumpliendo el principio de distincion del DIH que prohibe ocupar o
atacar establecimientos educativos.

43 http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/educacion/bol EDUC 14.pdf P.28

44 Es una medida porcentual del abandono estudiantil en el transcurso del ciclo escolar que realiza el Ministerio de Educacion. Se refiere a la interrupcion
o desvinculacion de los estudiantes de sus estudios sin haber terminado el nivel para el cual se matricularon.

45 http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/educacion/bol EDUC 14.pdf P.3
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Gréfico 3: Tasa desercion intra escolar Anual 2005 - 2014

Valor
.

2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Ministerio de Educacién
-Nifias y nifios en situacion de desplazamiento

Desde la formulacion de la politica publica se han hecho importantes esfuerzos para brindar
atencion a los NNA victimas del desplazamiento forzado. A pesar de ello, no se evidencia un avance
significativo que permita atender las necesidades particulares de esta poblacion seglin la edad y el
género, en particular de los NNA desplazados, quienes tienen necesidades de proteccion y atencion
especifica que deben ser satisfechas como precondicion para reconstruir sus vidas.

La Corte Constitucional identifico el contexto de vulnerabilidad de los NNA desplazados y basandose
en ello expidié el Auto 251de 2008 para instar a las autoridades competentes a la proteccion de los
derechos fundamentales de los NNA desplazados del conflicto armado interno. Tras el Auto, el
maximo tribunal insisti6 en declarar el estado de cosas inconstitucional al dar cuenta de la
ineficiencia de la politica pUblica para atender a la poblacion desplazada. Los NNA, segin fuentes
oficiales y no oficiales, representan mas de la mitad de la poblacion internamente desplazada. Para
el afo 2015 la UARIV reporté un total de 39.744 NNA entre 0 y 17 afos.

Grafico 4: NUumero de menores de edad en situacién de desplazamiento seglin rangos etareos

total menores de edad en
situacion de desplazamiento

entre 12y 17 afios

entre 6y 11 afios

entre 0y 5 afios

0 10000 20000 30000 40000 50000

total menores

11 12y1
entre 0y 5 afios entre by entre 12y 17 de edad en

afios afios situacién de
desplazamiento
M Seriesl 13348 13996 12400 39744

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Registro Unico de Victimas para el afio 2015
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El desplazamiento forzado continla siendo el principal hecho victimizante por el cual ingresan NNA
al Registro Unico de Victimas. Esta cifra sigue siendo preocupante por las ya probadas relaciones
entre el fenomeno del desplazamiento forzado y la vinculacion de los adolescentes a los grupos
armados ilegales.

-Nifios y niflas en situacién de conflicto armado y violencia

Tal y como lo afirma el Secretario General de Naciones Unidas, el reclutamiento y utilizacion de
los NNA por parte de grupos armados ilegales en Colombia se ha convertido en una practica
generalizada y sistematica. Se calcula que los NNA constituyen entre el 20 y el 30 por ciento de
algunas unidades armadas de los grupos al margen de la ley y que el reclutamiento y utilizacién
ocurre por lo menos en 23 de los 32 departamentos del pais.

Las modalidades en que se reclutan asi como las labores que realizan varian de acuerdo al género
y la edad. Los nifos y nifas que son reclutados por lo general realizan tres clases distintas de
actividades dentro de los grupos armados ilegales: actividades bélicas, de apoyo tactico o para
satisfacer las necesidades primarias de los combatientes. Las nifias en este caso tienden a recibir
un trato diferencial porque son explotadas sexualmente o sufren cuadros graves de violencia.

En el caso de los grupos guerrilleros, el Secretario General de Naciones Unidas indicdé que entre
enero de 2009 y agosto de 2011, “las FARC-EP reclutaron y/o amenazaron con reclutar o utilizar
ninos y nifas en 121 municipios de 22 departamentos en la region de las costas del Caribe y del
Pacifico, las zonas fronterizas y el centro del pais. Por su parte, del ELN se tiene conocimiento de
casos en 55 municipios de ocho departamentos a lo largo de la frontera venezolana y en los
departamentos de las dos costas”46.

En cuanto a los paramilitares, se afirma que a pesar del proceso de desmovilizacion que se llevo a
cabo, las agrupaciones armadas surgidas con posterioridad ejercen control social, politico y
econdmico en diversas zonas del pais. Como lo afirmaba la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en 2015, existe una preocupacion por la expansion y violencia de los
grupos que surgieron luego de la desmovilizacion de los paramilitares*. Como lo manifesto la Mision
de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAP/OEA), la mayor preocupacion se concentra en el
reclutamiento y utilizacion de los NNA por parte de grupos liderados por comandantes de los
antiguos paramilitares que no se desmovilizaron y que continGian operando o por parte de grupos
rearmados.

El Secretario General de la ONU indic6 en 2012 que se registraba reclutamiento y utilizacion o
amenaza de los grupos post-desmovilizacion (en adelante GPD) “en 128 municipios de 23
departamentos, en particular en Antioquia, Atlantico, Bolivar, Caldas, Cauca, Cesar, Chocd,
Cordoba, Cundinamarca, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Sucre y Valle del Cauca”48.

Al dia de hoy, el fenomeno del reclutamiento y utilizacion de NNA se ha convertido en el
desencadenante de otras violaciones, no sélo la violencia sexual sino el desplazamiento forzado,
ya que varias familias deciden huir para evitar la vinculacion de sus hijos a los grupos armados
ilegales. Durante el desplazamiento, debido a la vulnerabilidad de las familias, los grupos armados
ilegales aprovechan estas circunstancias para reclutar y utilizar a los NNA.

46 informe del Secretario General sobre los nifios y el conflicto armado en Colombia, 6 de marzo de 2012. S/2012/171. Naciones Unidas, Consejo de
Seguridad. Par. 15y 16.

47 Asamblea General Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia. 23 de enero de 2015. Pp 20.

48 informe del Secretario General sobre los nifios y el conflicto armado en Colombia, 6 de marzo de 2012 Pér. 18.
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3. METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA INVESTIGACION

En Colombia, parte de las investigaciones relacionadas con el tema de reclutamiento por parte de
grupos armados ilegales, se ocupa de describir el fenomeno vy visibilizar los riesgos. Sin embargo,
no hay aportaciones que expliquen cuales son las problematicas y situaciones subyacentes en el
tratamiento de los NNA que terminan en conflicto con la ley penal e ingresando al SRPA, cuando
en la practica se encuentran vinculados a grupos armados que los impulsan a participar o incurrir
en conductas delictivas que enmascaran su accionar.

Tampoco se tiene conocimiento sobre la proporcion de los NNA que cumplen sanciones dentro del
SRPA y que han podido estar vinculados con grupos armados; al mismo tiempo que no existe un
tratamiento diferenciado para las victimas de reclutamiento que incurren en la comision de delitos.
Este es el centro de esta investigacion.

Para definir el area geografica de levantamiento de la informacion se tomd en cuenta la
informacion recogida en los analisis de situacion realizados previamente por instituciones estatales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones de interés o grupos de victimas, asi como en los
documentos de advertencia emitidos por el SAT para los ultimos tres afos. Entre los criterios de
inclusion para la priorizacion de zonas para la recoleccion de informacion se determinan los
siguientes:

- Criterio geografico: inclusion de zonas urbanas y rurales aledaias, de ser posible en igual
proporcion. Incluye criterio de compensacion geografica de las regiones definidas por el
SAT (al menos un territorio de cada macro-region).

- Criterio poblacional: presencia de territorios ocupados por grupos étnicos (poblaciones
indigenas) y otros grupos sociales de especial proteccion constitucional.

- Dinamica de riesgo: priorizacion o focalizacion de zonas donde confluyen alta intensidad
de la confrontacion y altos indices de desproteccion social. Inclusion de zonas en las que
confluyen conflicto, violencia social y delincuencia comdn. En este criterio de dinamica de
riesgo se incluye también al menos un territorio con problematicas de mineria ilegal y
cultivos ilicitos y al menos un territorio de frontera, por considerar estos factores como
posibles escenarios de afectaciones.

- Criterio de respuesta institucional: visita a las tres ciudades donde se esta implementado
el programa de atencion especializada para NNA desvinculados.

Se parte del enfoque diferencial para contemplar las especificidades de nifas, nifos y las y los
adolescentes, dadas sus condiciones de género, etnicidad, grupo etario y contexto. Se entiende
que el origen del reclutamiento y utilizacion de NNA por parte de grupos armados al margen de la
ley es multicausal y se compone de condiciones estructurales: condiciones de posibilidad,
condiciones econémicas, mayor o menor presencia del Estado; condiciones del contexto: amenazas
del entorno, amenazas por el conflicto armado, desarrollo local en las zonas de mayor
reclutamiento, presencia de procesos de economia ilegal e informal, mineria, etc., como dinamicas
economicas que regulan los conflictos de intereses de grupos armados. Y también condiciones
Individuales: educacion, incentivos, valores gestados en los grupos de origen o etnias, situacion
familiar, mayor o menor acceso a condiciones de bienestar, violencia intrafamiliar, maltrato e
intereses propios en juego.

La construccion de este informe se ha llevado a cabo en cuatro fases:
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En la primera fase se llevo a cabo la preparacion del campo a partir de revisiones bibliograficas de
literatura cientifica (estudios cualitativos y estadisticos) sobre el tema. Ademas, con los criterios
de priorizacion, se establecieron las zonas a visitar para la recoleccion de informacion.

Tabla 3: Departamentos y municipios priorizados para esta investigacién:

Medellin y Puerto Berrio
Monteria, Puerto Libertador, Montelibano
Arauquita, Fortul, Saravena, Arauca.

San José del Guaviare
Barrancabermeja
Simiti, Santa Rosa del Sur

Caqueta Florencia, San Vicente del Caguan, San José
del Fragua, Puerto Rico

alle del Cauca Cali

En la segunda fase se procedio a la recoleccion de informacion cualitativa y estadistica sobre la
comision de delitos en aquellas ciudades donde existe actualmente un Centro Especializado de
Penas Privativas, en los departamentos priorizados.

La consulta a las fuentes de informacion estuvo planeada de la siguiente manera: para la
caracterizacion del fenémeno de reclutamiento se consultaron los documentos de advertencia del
SAT como fuente primaria. Asi mismo, se realizaron consultas a organizaciones de la sociedad civil
y se tomo6 como fuente la experiencia de NNA desvinculados y personas desmovilizadas en proceso
de reintegracion que habian sido reclutados siendo menores de edad o habian cumplido la labor de
reclutamiento.

Para la caracterizacion de la respuesta institucional se tomé como fuente la informacion de los
programas del ICBF, entrevistas a directivos de la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR)
y a sus grupos reintegradores, entrevistas a la unidad de victimas en varias de las regiones visitadas
y, finalmente, a las entidades responsables de la decision judicial: Jueces, Defensores de familia y
Defensores publicos, Fiscalia General de la Nacion y sus unidades especializadas en region y
personal responsable de los centros privativos.

El siguiente grafico muestra el tipo de fuentes de informacion para todo el proceso:

Grafico 5: Fuentes para la recoleccién de informacién:
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Caracterizacion
Caracterizaciéon del fenémeno Respuesta
institucional
1). Informes SAT. 1). Comunidad 1). ICBF:
educativa consultada. [E Progrqma
’ Especial

La tercera fase de sistematizacion y analisis de los datos e informacion recabada, condenso los
elementos que se presentan en este informe. Se establecieron categorias de analisis previas y
emergentes. Basandose en esa informacion, se disefd la presentacion de resultados en dos
sentidos: caracterizacion del fenémeno (dinamica de actores armados en region y comision de
delitos) y respuesta institucional.

La recoleccion de informacion se realizé a partir de entrevistas para los casos de NNA desvinculados
o en procesos de restablecimiento de derechos dentro del SRPA; las entrevistas también fueron
realizadas con adultos de ambos sexos que fueron reclutados siendo menores de edad, y con
funcionarios de entidades publicas o personas de organizaciones de las sociedad civil.

En las ciudades donde existia un centro de penas privativas, se acudi6é a los grupos focales para
recolectar informacion relacionada con los NNA, entre los equipos psicosociales que les acompafian.
El analisis esta centrado en la relacion que existe entre el fendmeno de reclutamiento y utilizacion

de los NNA vy su ingreso al SRPA, a partir de las siguientes dos premisas:
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La cooptaciéon de las bandas y combos conformados por adolescentes, es una
estrategia de enmascaramiento de la accion delictiva organizada de los grupos
armados ilegales posdesmovilizacion de las AUC.

Premisa 2:

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes no considera entre sus
marcos de actuacion el contexto de conflicto armado del pais y en particular la
existencia de estructuras armadas organizadas con control de amplios territorios,
con capacidad de someter a la poblacion y ocasionar graves impactos humanitarios,
en especial NNA.

En este sentido, los adolescentes que son reclutados o utilizados por los grupos
posdesmovilizacion de las AUC no son reconocidos como victimas del conflicto y
estan siendo judicializados por delitos comunes asociados a las actuaciones de los

A lo largo de este informe seran analizadas distintas variables en torno a: 1) la descripcion de la
problematica, que tiene que ver con el contexto del conflicto armado, la situacion de derechos de
los NNA en el pais y la participacion de estos en la comision de actos delictivos que enmascaran su
utilizacion por parte de grupos armados. 2) La capacidad de comprension de la problematica por
parte de las entidades competentes para asumir procesos de restablecimiento de derechos
efectivos, acordes con un pais en conflicto armado interno por mas de 50 afnos.

Como se argumentara a lo largo del informe, la vinculacion de los NNA al SRPA puede darse por la
comision de delitos que, eventualmente, pueden estar asociados a su participacion en grupos
armados ilegales; sin embargo, este factor no es tenido en cuenta por los operadores de justicia.
Los registros de informacion de que dispone el SRPA no contemplan variables a través de las cuales
se pueda conectar la comision de delitos a la pertenencia a grupos armados. Esa omision en la
indagacion por parte de la rama judicial (Fiscalia y jueces), defensores de familia (ICBF) y defensa
técnica (Defensoria del Pueblo) esta ocasionando que se apliquen medidas punitivas a un colectivo
de personas que actlian desde su agencia, pero al mismo tiempo como victimas de organizaciones
ilegales creadas con ocasion y en desarrollo del conflicto armado y la crisis humanitaria que vive
Colombia.

Otra de las consecuencias de esa omision en la informacion y trato a los NNA por parte del SRPA,
consiste en que, durante el proceso de juzgamiento y sancion, no hay posibilidad de aplicar medidas
efectivas para el restablecimiento de derechos que respondan a la realidad de su situacion como
victimas del conflicto armado.

Adicionalmente a ello, el mecanismo de seguimiento a posmedida solicitado por los defensores de
familia solo para un numero concreto de casos, parece no tener impacto en la prevencion de la
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reincidencia, lo que deberia ser tenido en cuenta por los responsables de la politica de prevencion
de la delincuencia y la politica de prevencion del reclutamiento.

Finalmente, cabe anotar que la investigacion se centra en la valoracion de la respuesta institucional
que se da a los NNA victimas de reclutamiento y utilizacion, de acuerdo con tres rutas por las cuales
ingresan a la oferta programatica para infancia y adolescencia. Son estos los focos centrales en los
que se centra este informe.

Aunque se conocen algunas iniciativas que describen el fenémeno vy visibilizan los riesgos, no hay
aportaciones que expliquen cuales son las problematicas y situaciones subyacentes en el
tratamiento de los NNA que terminan en conflicto con la ley penal e ingresando al SRPA, cuando
en la practica se encuentran vinculados a grupos armados que los impulsan a participar o incurrir
en conductas delictivas que enmascaran su proceder.

Tampoco se tiene conocimiento sobre la proporcion de los NNA que cumplen sanciones dentro del
SRPA y que han podido estar vinculados con grupos armados; al mismo tiempo no existe un
tratamiento diferenciado para las victimas de reclutamiento que incurren en la comision de delitos.

4. ANALISI§ DE LA COMISION DE DELITOS COMETIDOS POR NNA VINCULADOS A
LAS DINAMICAS DE LOS ACTORES ARMADOS

Este capitulo presenta los hallazgos sobre la relacion entre las dinamicas de los grupos armados
ilegales y la comision de delitos por parte de NNA. Para el efecto se toman dos fuentes: por un
lado, las estadisticas del SRPA; por otro, los testimonios de NNA que se encuentran cumpliendo
sanciones privativas de libertad en distintos centros de todo el pais.

Cruzar esas dos variables ha permitido entender en cuales casos y para la comision de qué tipo de
delitos los grupos armados, especialmente los grupos armados pos-desmovilizacion de las AUC,
utilizan a los NNA, como parte de sus estrategias de sostenimiento y expansion. En primer lugar se
caracterizan los actores armados en la coyuntura actual del conflicto armado. En segundo lugar,
se explica, a partir del trabajo en campo, cuales son los delitos cometidos por NNA que pueden
estar reflejando y enmascarando la actuacion de grupos armados. Esta explicacion se centra sobre
todo en la idea de que son las economias ilegales el escenario mas importante que hace que los
grupos armados estén vinculando, reclutando y utilizando NNA. Por Ultimo, se analizara como se
refleja esta situacion en cada uno de los departamentos visitados, es decir, como la dinamica actual
del conflicto armado en las regiones tiene relacion y se refleja en la comision de delitos.

Problematica: La comision de delitos que vincula a los NNA con grupos posdesmovilizacion de las AUC
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Grafico 6: Explicacién del problema central.

Existe un alto nimero de NNA que actualmente estan vinculados a
estructuras armadas, pero que los organismos de investigacion y proteccidn
no logran identificar en su totalidad.

De ese grupo, un alto por de NNA eventualmente resulta judicializado
por el SRPA, sin que se logre reconocer ni asociar su conducta con grupos
armados al margen de la ley, puesto que no se trata de formas de
reclutamiento tradicionales, sino veladas en distintos modos de utilizacion.

La institucionalidad registra una serie de debilidades estructurales para identificar la
problematica, desarrollar acciones de prevencion frente al riesgo y adoptar medidas de proteccion
a los NNA que se desvinculan de grupos no reconocidos o que ejecutaban actividades que la
institucionalidad no entiende como formas de reclutamiento y utilizacion.

Tal como describe este grafico, un alto porcentaje de los NNA expuestos a ser victimas de
reclutamiento ya no se encuentra en el ambito rural exclusivamente, sino también en el urbano.
El problema central radica en el no reconocimiento de las formas de utilizacion por parte de los
grupos armados ilegales y en el hecho de que no se haya hecho aln una relacion entre la comision
de delitos por parte de NNA y su cooptacion por parte de los grupos armados ilegales.

El analisis de los datos recogidos a lo largo de un afo de preparacion de este informe, no permite
establecer si todos los NNA sancionados con la privacion de su libertad en una determinada ciudad,
han sido sancionados por acciones cometidas en esa ciudad, o en otra. Al mismo tiempo que no se
sabe si todos los casos judicializados han sido atendidos por Fiscalias Especializadas para la Infancia
y Adolescencia o por el contrario han pasado a instancias que cubren también otros casos. Estas
dificultades para rastrear la informacion impiden que se pueda determinar qué porcentaje real de
los casos de NNA en conflicto con la ley penal, enmascaran el accionar de nuevos grupos, por lo
que es aun mas dificil llegar a determinar los departamentos, regiones y centros urbanos que
registran el mayor nimero de casos, asi como la tendencia y evolucion de las cifras en el tiempo®.

Ante esa situacion, la comision de delitos asociada a la pertenencia a grupos armados se vera
cruzando por un lado las cifras de los delitos cometidos y por otro, los testimonios de los NNA
aprehendidos por la comision de distintos hechos punibles. Por eso en este apartado se mencionan

49 Esta distorsion de la informacion se origina ademas en la disponibilidad de la infraestructura judicial en cada region. Donde esta infraestructura es
insuficiente, implica que los NNA aprehendidos resulten trasladados, judicializados y sus casos registrados alli donde se cuenta con las condiciones para
adelantar la ruta planteada en el SRPA.
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los casos de estudio agrupados en tres tendencias, intentando encontrar algunas similitudes que
agrupen los casos en tres grupos: Departamentos como Arauca, Guaviare y Caqueta en el primer
grupo, Ciudades intermedias como Barrancabermeja en el segundo grupo y Ciudades grandes como
Cali, Medellin y Bogota en el ultimo.

Se estima que la cifra de menores de edad que luego de desvincularse de las AUC ingresaron al
programa especializado de reestablecimiento de derechos para NNA desvinculados, es menor que
el nimero de NNA que estuvo vinculado realmente. Lo mismo puede suceder con el proceso que
actualmente cursa con las FARC. Esto se da por la migracion entre grupos y la eleccion que los
propios NNA pueden hacer al momento de la desvinculacion, pero ademas en respuesta a un interés
que los grupos tienen en que no se conozca realmente el nimero de NNA vinculados a sus filas, sino
solo un porcentaje de ellos.

El analisis se centra en la relacion que existe entre el fenomeno de reclutamiento y utilizacion y el
ingreso de los NNA al SRPA, teniendo en cuenta que este caso se repite con frecuencia puesto que
la institucionalidad no concibe en la delincuencia juvenil un escenario de riesgo para la vinculacién
a grupos armados al margen de la ley. En términos generales, los NNA pertenecientes a combos,
pandillas y bandas pueden actuar de distintas formas y entrar al SRPA por actuaciones directa e
indirectamente vinculadas a la actuacion de estructuras armadas ilegales de mayor estructura y
alcance. Con conocimiento o sin él, los NNA pueden actuar de forma individual y colectiva, y estar
sirviendo a los intereses de estructuras armadas ilegales.

Los NNA en conflicto con la ley penal pueden:

- Haber actuado como individuo: cuando dada su agencia y los factores de vulnerabilidad que les
influyen, deciden participar en la comision de delitos, por ejemplo, para lucrarse personalmente.
El usufructo de sus acciones es para si mismos y no depende de otra estructura u organizacion
delincuencial en ninglin momento.

- Haber actuado como parte de una “banda” o “combo” que responde simultdneamente a las
necesidades propias y a las de una estructura armada mayor, conservando cierta independencia.
Se entiende que es simultaneo porque en estos casos la pandilla o combo actla para beneficio
propio, a través de hurtos por ejemplo; y al mismo tiempo ejecuta otras acciones, como extorsion
0 amenaza, por ordeny en beneficio de un agente externo al grupo que pertenece, a una estructura
armada de mayor envergadura que ejerce poder sobre este. En resumen: una misma pandilla o
combo ejecuta unas acciones en favor del usufructo para el grupo independientemente, y otras
acciones para el usufructo de una estructura armada ilegal.

- Haber actuado como parte de una banda o combo que sélo opera bajo instruccién de una
estructura armada mayor y nunca independientemente. Esa relacién puede ser directa o indirecta:
es el caso de NNA que pertenecen a combos, bandas o pandillas que acttan colaborando a favor de
la extraccion de rentas ilegales o alrededor de las economias ilegales, lideradas por organizaciones
al margen de la ley. Estos grupos estan bajo el mando de estructuras armadas ilegales de mayor
tamafio, el usufructo obtenido va a la organizacion armada ilegal y beneficia colateralmente a
quienes integran la banda o combo. La relacion puede ser personal o virtual.

Los Ultimos dos casos son los de NNA victimas de utilizacion, que la institucionalidad acoge en el

SRPA sin reconocer su vinculacion con estructuras armadas ilegales y por tanto con el desarrollo
del conflicto armado y sus consecuencias humanitarias para las victimas.
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Dada esta situacion, para entender la magnitud del problema se construyeron las dos premisas
expuestas en el capitulo metodologico. Se retoman en este capitulo porque los hallazgos de la
investigacion reafirmaron los supuestos y llenaron de contenido las premisas.

Premisa 1: La cooptacion de las bandas y combos conformados por adolescentes es una
estrategia de enmascaramiento de la accion delictiva organizada de los grupos armados
ilegales posdesmovilizacion de las AUC.

Se considerd oportuno llamar la atencion sobre este punto, teniendo en cuenta que las
aproximaciones que han hecho otras instituciones y organizaciones de la sociedad civil al tema del
reclutamiento de NNA se ha referido principalmente a las formas clasicas de éste en los frentes de
combate y en las funciones de NNA soldados, y menos a las nuevas formas de reclutamiento y
utilizacion de los grupos armados posdesmovilizacion en el ambito urbano y sus repercusiones en
el SRPA.

Premisa 2:

El SRPA no considera entre sus marcos de actuacion el contexto de conflicto armado del pais
y en particular la existencia de estructuras armadas organizadas con control de amplios
territorios, con capacidad de someter a la poblacion y ocasionar graves impactos
humanitarios, en especial a NNA. En este sentido, los adolescentes que son reclutados o
utilizados por los grupos posdesmovilizacién de las AUC no son reconocidos como victimas del
conflicto y estdn siendo judicializados por delitos comunes asociados a las actuaciones de los
grupos.

Teniendo en cuenta que esa situacion se convierte en un hecho problematico, por cuanto no
reconoce las nuevas formas de operar de estos grupos, ni la condicion de victimas del conflicto
armado de estos NNA reclutados, planteamos la segunda premisa base del problema:

Estas premisas reflejan la situacion que se vive a nivel nacional, sea que se trate de ciudades
intermedias como Barrancabermeja, grandes ciudades como Medellin o Bogota, o también si
estamos hablando de departamentos con escasa presencia institucional, como el de Guaviare. Pero
los detalles para cada zona se veran en los anexos del informe.

En general, los grupos armados posdesmovilizacion, que operan tanto en el nivel rural como en el
urbano, han vinculado a NNA en ambos escenarios. Un hecho que dio solidez al primer caso, el de
la vinculacion que grupos armados posdesmovilizacion paramilitar hacen de NNA en el ambito rural,
se conocio a lo largo de esta investigacion.

La Defensoria del Pueblo conocid el caso de un joven que, con promesas de trabajo, dejo su casa y fue
trasladado en una camioneta a varios kilometros lejos de la ciudad donde vivia. Alli conoci6 a un grupo
conformado por varias cuadrillas de hombres y mujeres, entre los que estaban varios menores de edad. Le
fue comunicado que se trataba del grupo Héroes del Vichada, y que tenian a cargo la defensa de un vasto
territorio que disputarian con cualquier nuevo ocupante. A su llegada recibio prendas de vestir camufladas
y de uso privativo de las fuerzas armadas y empez6 entrenamiento para armar, desarmar y limpiar un arma
de largo alcance; recibio instruccion relacionada con los trabajos propios del rancheo, y poco a poco fue
ganando la confianza de un comandante cuyo nombre no fue posible conocer.
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Un aio después, gracias a que no se encontraba conforme con el trato y con la imposibilidad de tener
comunicacion con su familia, decidi6 planear una fuga junto con otros dos compaferos (uno de ellos mayor
de edad, el otro no) que se encontraban en la misma situacion. Escaparon de madrugada y durante el
intento de fuga, uno de ellos murié mientras atravesaban un rio.

El relato de este joven confirmd la presencia de varios menores de edad en las filas de ese grupo y
de otros que él conocid durante ese periodo. Las formas de cooptacion no han variado mucho en el
tiempo. Los menores de edad siguen vinculandose ante la perspectiva de tener un “trabajo” cuyo
pago les permita ayudar a sus familias, a la vez que acceder a ciertos bienes en los que tienen
interés. Las promesas de empleo en fincas y los traslados a zonas alejadas, también son parte
comun en muchos de los relatos. Por ahora, no se conoce que un nimero amplio de menores de
edad desvinculados voluntariamente de estos grupos, y no por recuperacion de las fuerzas armadas,
hayan logrado entrar a los programas disenados por el ICBF para NNA desvinculados de grupos
armados. Las cifras asi lo demuestran.

Si los NNA que actuan en lo rural, provenientes de grupos no reconocidos pero que hacen parte del
conflicto armado, tienen dificultades para su reconocimiento como victimas de reclutamiento y
utilizacion, en el ambito urbano la situacion es ain mas critica. No existe ninglin nexo evidente
que permita a las victimas de reclutamiento y utilizacion por parte de grupos armados
posdesmovilizacion, demostrar que sus acciones se enmarcan en las de dichos grupos.

Lo que viene sucediendo es que estos NNA, de forma individual, o agrupados en pandillas y combos,
son contactados por alguien que mantiene un nexo directo y estrecho con una organizacion al
margen de la ley como Los Rastrojos, Los Urabenos o las ERPAC. En el contacto inicial no se pone
en evidencia que el NNA o su combo o pandilla trabajan directamente para uno de estos grupos.
Pero algunos NNA, con el paso del tiempo, ganan confianza y méritos para que esa situacion sea de
su conocimiento. Casos de este tipo fueron conocidos en las visitas a los centros en los que muchos
NNA cumplen sanciones privativas por delitos como extorsion, amenazas u otra clase de delitos.

En este momento del circuito, son cooptados individuos o bandas completas, para que actlen al
servicio de la agrupacion. A manera de ilustracion se muestra la estructura organizativa
reconstruida durante la visita de esta Defensoria Delegada a la region del Magdalena Medio:

Grafico 7: Estructura organizativa de operacidn de los grupos posdesmovilizaciéon y la utilizacion de NNA
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COMANDANTE
LIDER DE BANDA

@
PUERTO BERRIO ..

ALTOS MANDOS LIDER DE BANDA SAN
URABA PABLO

Combos barriales conformados
por NNA

LIDER DE BANDA DE
PUERTO WILCHES

COMANDANTE

Fuente: Elaboracion Propia — Equipo Informes Especiales — SAT- Defensoria del Pueblo / 2015.

Esta estructura funciona, como se vera, para ciudades intermedias y grandes tales como
Barrancabermeja, Cali, Bogota y Medellin. En estos casos, los NNA no siempre conocen la estructura
para la que operan, pero pueden llegar a hacerlo.

Sin embargo, cuando los NNA si conocen para quién operan, la relacion que se establece con la
comandancia es mas directa. Seglin sus relatos, los casos de NNA que habian ganado suficiente
confianza en el grupo, y que habian sido sorprendidos en flagrancia en la comision de algln delito,
eran “amparados” por uno de los lideres de esos grupos, durante su periodo de privacion de la
libertad. Los comandantes siguen enviando dinero a las familias de estos menores de edad mientras
el NNA esta privado de la libertad, y este a su vez sigue recibiendo apoyo a través de cartas en las
que algunos comandantes les recuerdan que siguen haciendo parte de la organizacion y que eso
hara que sigan recibiendo su apoyo (moral y economico) esperando lealtad por su parte.

Estos NNA que ganan suficiente confianza dentro de la estructura, estan inmiscuidos en temas de
control de zonas para trafico de estupefacientes, extorsiones a mediana escala a cambio de
supuestos servicios de seguridad y proteccion, e incluso llegan a controlar y dirimir conflictos entre
vecinos en los barrios que tienen a cargo. Asi mismo, participan en la recaudacion de fondos que
entregan a otros vecinos para que celebren fiestas navidefas, dia de la madre, entre otras
festividades, creando también vinculos de lealtad con los habitantes de los barrios y dando a
conocer su capacidad de control.

Los NNA que actuan en el ambito urbano, también tienen a cargo la identificacion de otros pares
de relativamente similar edad y, en algunos casos, tienen a cargo la invitacion de estos a hacer
parte del grupo, y de las vueltas que tienen a cargo. Cuando estos NNA son aprehendidos en
flagrancia, entran al SRPA con sanciones derivadas de acciones como el microtrafico, sobre todo.
Pero también por el porte de armas, las lesiones personales, amenazas, homicidio, terrorismo,
receptacion, entre otros delitos.
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La entrada de los NNA al SRPA, asociada a la comision de delitos que eventualmente pueden
enmascarar la accion de grupos armados ilegales, no es tenida en cuenta por los operadores de
justicia. Los registros de informacion de que dispone el SRPA no contemplan variables a través de
las cuales se pueda conectar la comision de delitos a la pertenencia a grupos armados. Y esta
situacion suele ser interpretada por las autoridades exclusivamente como una problematica de
criminalidad y delincuencia comdn.

El hecho de que esa informacion sea irrelevante e ignorada por los operadores de justicia durante
el proceso de juzgamiento y sancion, hace que no haya posibilidad de aplicar medidas efectivas
para el restablecimiento de derechos, que respondan a la realidad de su situacion como victimas
de reclutamiento y utilizacion.

Los NNA resultan un grupo de poblacion llamativo para los grupos armados podesmovilizacion,
porque su vinculacion:
- No siempre requiere que los NNA abandonen sus entornos cotidianos (familia, hogar,
escuela). Bajo esa condicion de posibilidad, tanto ellos como los grupos a los que empiezan
a pertenecer, logran beneficio de su participacion en acciones delictivas.

- Se considera penalizada en menor medida. Dado que el SRPA considera los procesos de
restablecimiento de derechos y, tedricamente, se abstiene de aplicar un enfoque punitivo,
o cuando lo aplica es menos severo que el del sistema para adultos, tanto los reclutadores
como los menores de edad reclutados y utilizados, valoran esto como un beneficio en
balance con los costos. De ahi que se entienda que es (til a los grupos armados
posdesmovilizacion que operan en lo urbano enmascarar su presencia y sus acciones en la
delincuencia juvenil.

Tal como se ha dicho desde el inicio de este informe, aunque la vinculacion de un NNA a cualquier
grupo armado se entiende siempre forzada, no se desconoce la agencia de los NNA y la importancia
que tiene el desarrollo de su juicio moral, en el que tenemos alta responsabilidad las y los adultos.
Mientras investigaciones alrededor del tema del reclutamiento o la delincuencia juvenil estén
enmarcadas en la consideracion de los NNA victimas como agentes pasivos, caeremos en el error
de diseiar soluciones desacertadas. La consideracion de su agencia, que no tiene nada que ver con
considerar voluntario su reclutamiento, permitiria a las instituciones encargadas de su atencion
responder de forma acertada a las necesidades que los NNA exponen una vez abandonan los grupos
que tienen que ver, por ejemplo, con el interés que tienen los NNA en encontrar trabajos
remunerados®°.

Hemos olvidado que la regla en la guerra es justamente la variabilidad en los métodos, eso ha
impedido que se reconozca la participacion de los NNA en el conflicto armado que tiene lugar
también en el ambito urbano y de formas variadas de utilizacion que ya no tienen que ver con las
formas clasicas de reclutamiento.

En otros casos como Arauca es muy probable que, ante la ausencia de una fiscalia especializada en
los temas de SRPA, la ausencia de comisarios de familia por parte del ICBF y la ausencia de un
centro transitorio para las sanciones, los NNA que son aprehendidos por la comision de delitos
terminen no siendo sancionados. Esto debido a que si se impone una pena privativa, en lugar de

% Los intereses pueden ser disimiles. Tal como ocurre en el caso de los adultos, los NNA en zonas de desproteccion rural y urbana pueden tener interés
en un pago remunerado, no sélo por querer obtener articulos de lujo que les atraen, sino porque también les mueve la necesidad de su grupo familiar,
que muchas veces no cuenta con los minimos necesarios para garantizar condiciones de vida mas favorable y es esto lo que les convoca a contribuir al
sostenimiento de sus familias.
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una no privativa, la rama judicial se veria ante la disyuntiva de trasladar a los NNA a otra ciudad,
lo cual va en clara contravia de su interés superior y les obligaria a la desintegracion familiar.

Como se vera, ocurre lo contrario en ciudades como Medellin, donde las sanciones privativas, lejos
de ser la Ultima ratio son la primera medida impuesta por jueces y fiscales, dada la alta
vulnerabilidad a la que estan expuestos en sus entornos cotidianos y dados los altos indices de
criminalidad, segin su propia apreciacion. Toda esa situacion sumada a una vision de
criminalizacion de la juventud hace que a los centros privativos de la ciudad de Medellin ingrese
un numero mayor de NNA a cumplir sanciones privativas establecidas por su participacion en
distintos delitos.

Las formas de utilizacion en el nivel urbano, que se han extendido con mayor rapidez en las grandes
ciudades, ponen detras del velo de la delincuencia juvenil las operaciones de grupos armados al
margen de la ley que se benefician de la accion de NNA, sin que estos necesariamente tengan claro
para quién delinquen. Es este el centro del analisis a lo largo de este informe.

Como se vera mas adelante, y como queda explicitado en los anexos de este informe, esa situacion
no opera de la misma forma en todo el territorio, se trata sobre todo de una dinamica mas urbana
y mas propia de los grupos armados posdesmovilizacion.

La comision de delitos por parte de NNA no esta Unicamente asociada a las economias ilegales,
aunque estas son el caldo de cultivo perfecto para propiciar esa situacion. Es importante tener en
cuenta que el enfoque desde el cual se observa la actuacion de esos grupos no busca fortalecer la
idea de que son simples bandas criminales, sino dar a entender que, aunque operan desde la
criminalidad, hay un trasfondo mas complejo que les asocia a la dinamica del conflicto armado en
el pais, por lo que las victimas que han sido reclutadas y utilizadas desde su conformacion,
requieren de especial consideracion.

Hasta aqui se ha dado a conocer la generalidad del problema sin entrar en las especificaciones de
cada zona, que se conoceran a través de los anexos de este informe. A continuacion, para dar
mayor claridad a las hipotesis planteadas, se profundiza en el analisis que vincula la presencia de
actores armados con la comision de delitos por parte de menores de edad que son utilizados para
enmascarar las acciones de aquellos. Para ello, en primer lugar se describira brevemente la
dinamica general de los actores armados (Grupos de guerrilla y grupos armados
posdesmovilizacion), para luego exponer de forma paralela la problematica de la entrada de NNA
a centros privativos de libertad por conductas asociadas a las operaciones de dichos grupos.

4.1. Los actores en la configuracion actual del conflicto armado:

En esta investigacion se presentara el contexto de conflicto armado en el que se desarrollan los
fendmenos de reclutamiento y utilizacion por parte de los actores armados ilegales; asi mismo se
analizaran las principales conductas vulneratorias a los derechos humanos e infracciones al DIH en
que incurren estas organizaciones armadas.

De acuerdo con los documentos de advertencia emitidos por el SAT de esta Defensoria Delegada,
en el periodo comprendido entre 2013 y 2015 se evidencio la presencia y actuaciones de dos tipos
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de actores armados: en primer lugar, los grupos armados surgidos con posterioridad a la
desmovilizacion de las AUC; y en segundo lugar, las organizaciones guerrilleras de entonces: FARC-
EP, ELN y EPL.

En el monitoreo efectuado por la Defensoria del Pueblo entre los afios 2013 y 2015 se evidencio
que los grupos armados posdesmovilizacion de las AUC, especialmente el denominado Clan Usuga
y los Rastrojos, han aumentado su presencia y control en muchas zonas del pais; ademas de estas
organizaciones, en los documentos de advertencia se identifican al menos otras ocho
organizaciones:

- Libertad Vichada

- La Empresa

- Bloque Meta

- Los Paisas

- Oficina de Envigado
- Aguilas Negras

- La Constru

- Los Botalones

Los documentos de advertencia coinciden en que son estas organizaciones quienes cometen mas
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

La Defensoria del Pueblo considera que a pesar de la dificultad que representa definir desde el DIH
a las organizaciones armadas surgidas con posterioridad a la desmovilizacion de las AUC como
partes en el conflicto armado interno colombiano, su actuacion y presencia territorial generan
graves impactos humanitarios sobre la poblacion, y en consecuencia las personas que sufren
afectaciones a causa de su actuacion deben ser consideradas victimas del conflicto armado.

De acuerdo con los documentos de advertencia, los departamentos donde se han identificado
mayores riesgos por el accionar de los grupos posdesmovilizacion son: Atldntico, Bolivar, Cérdoba,
La Guajira, Magdalena, Cesar, San Andrés y Providencia, Sucre, Antioquia, Caldas, Choco,
Risaralda, Quindio, Norte de Santander, Arauca, Santander, Narifo, Cauca, Valle del Cauca,
Boyacd, Tolima, Cundinamarca, Casanare, Meta, Guaviare, Vichada y Putumayo (27 de 32
departamentos).

Por otra parte, hasta el primer cese-al-fuego unilateral de las FARC en diciembre de 2014, ellas
fueron el grupo guerrillero con mayor presencia en el pais y con importante influencia en los
departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Antioquia, Norte de Santander, Arauca,
Meta, Guaviare, Vichada, Caquetd, Tolima, Huila, Cundinamarca, Risaralda, Caldas, Santander,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, Amazonas y Boyacd.

Respecto del ELN, este ha aumentado significativamente su presencia en varios municipios y ha
mantenido su influencia en los departamentos de Arauca, Norte de Santander, Narifio y Antioquia.
Mientras que el EPL que hace presencia en el departamento de Norte de Santander,
particularmente en la regién del Catatumbo.

Los grupos armados ilegales han cambiado sus comportamientos e intereses, como parte de su
estrategia de guerra. En particular, la irrupcion de las estructuras posdesmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia obligd a reconsiderar la forma en que se entendia el conflicto
armado en variables como el control econémico y poblacional, las formas de victimizacion y los
mecanismos empleados por cada uno de los grupos armados para la consecucion de sus intereses.
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En la coyuntura actual del conflicto se pueden considerar dos tipos de actores armados, en primer
lugar, los grupos guerrilleros, entre los cuales estan el ELN y el reducto del EPL; en segundo lugar,
los grupos armados posdesmovilizacion, cuyas acciones y motivaciones tienen diversas
manifestaciones regionales y graves consecuencias humanitarias para la sociedad civil de los lugares
donde hacen presencia y ejercen control.

4.1.1. Grupos Guerrilleros

La dinamica de los grupos guerrilleros en el marco del conflicto armado ha cambiado en los Ultimos
anos. Ya las FARC se desarmaron y desmovilizaron y se convirtieron en partido politico acogido a
la Constitucion y las leyes, y el ELN ha tenido cambios significativos debido a las negociaciones de
paz v las oportunidades estratégicas que dichas negociaciones le representan.

EI ELN

Durante los afos 2012 y 2013 el ELN operaba principalmente en los departamentos de Arauca, Norte
de Santander, Narifo y Antioquia. La presencia territorial de este grupo guerrillero se ha ampliado
entre 2013 y 2017 debido a la dejacion de espacios que tuvieron las FARC como consecuencia de
las negociaciones de paz y ahora con su desmovilizacion. De esta manera, el ELN ha ampliado su
accionar en Cundinamarca, Cesar y Choco, aumentando las afectaciones a la sociedad civil en estos
departamentos.

Asi las cosas, se evidencia un aumento de la presencia y capacidad bélica, aumento de personal y
armamento y aumento del control territorial, en el marco de estrategias de expansion y
consolidacion en la frontera oriental desde el Catatumbo en Norte de Santander hasta Arauca, con
pretensiones hacia departamentos del centro-oriente del pais como Santander, Boyaca y Casanare.
Esa pretension de fortalecimiento y expansion se repite también en el sur del Cesar, Magdalena
Medio, Norte, Nordeste y Bajo Cauca antioquefos, Choco y Valle del Cauca.

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

Persisten las practicas de reclutamiento de NNA y mujeres por parte de esta guerrilla, asi como la
alta movilidad territorial de combatientes entre unos y otros departamentos. Esa expansion ha
generado acuerdos operativos y alianzas con otros actores para desarrollar acciones de control
territorial, que en muchos casos son grupos armados posdesmovilizacion.

Durante la fase de preconcentracion de las FARC, en varios territorios se dio la noticia de que
habian llegado integrantes de las FARC a presentar a integrantes del ELN como los nuevos
encargados de controlar la zona. No obstante no se sabe de operativos conjuntos o alianzas para
llevar a cabo acciones contra la Fuerza Publica. Eso favorecio la ocupacion de zonas previamente
controladas por las FARC, en donde las FARC habian manenido acuerdos para control econémico,
exaccion de rentas y distribucion del control territorial también con grupos posdesmovilizacion.
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Persiste un interés de posicionamiento por parte de esta guerrilla en un escenario politico de
negociacion, mostrando una mayor capacidad armada y un supuesto mayor respaldo o base social.
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Mapa 2. Presencia Ejército de Liberacion Nacional en el pa



- ELEPL

Finalmente, el seguimiento y monitoreo del SAT sefala que el reducto del EPL que actua en el
departamento de Norte de Santander, particularmente en la region del Catatumbo, en donde parte
de la sociedad civil se ve afectada por la presencia de este actor armado, ha mantenido mas o
menos estable su presencia territorial en esa region del pais, realizando acciones propias de un
grupo guerrillero soportado financieramente en el narcotrafico y otras economias ilegales.

4.1.2. Grupos armados posdesmovilizacion

La comprension de los grupos armados surgidos con posterioridad a la desmovilizacién de las AUC
como actores del conflicto armado presenta dificultades conceptuales y juridicas, debido a que las
categorias vigentes del DIH no se pueden aplicar estrictamente a estos grupos. Sin embargo, la
Defensoria del Pueblo considera que, a pesar de las dificultades para su caracterizacion, estas
estructuras armadas deben ser consideradas responsables a la luz del DIH, por su capacidad de
generar afectaciones selectivas e indiscriminadas contra amplios sectores poblacionales y grupos
sociales especificos.

Estos grupos han expandido su presencia y han consolidado su control en numerosos territorios del
pais, generando graves consecuencias humanitarias para distintos sectores de la poblacion. De esta
situacion dan cuenta las estadisticas que sefalan que en materia de amenazas y violaciones a los
derechos fundamentales y al DIH, son esas organizaciones las principales responsables.

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

Los documentos de advertencia emitidos entre los afnos 2013 y 2017 sehalan que estos grupos
armados son flexibles y tienen alta adaptacion a diferentes contextos y condiciones de operacion,
y que han sobrevivido con relativo éxito a las estrategias emprendidas por la Fuerza Publica para
neutralizarlos, no enfrentandose directamente a ésta y mas bien impulsando la construccion de
alianzas con diversos actores econémicos y politicos, al mismo tiempo que articulandose con
diversas formas de corrupcion, injerencia y captura del Estado local . Estas caracteristicas han
dificultado que la institucionalidad defina a estos grupos como actores armados, a la vez que
invisibilizan sus acciones y, en consecuencia, las violaciones a los DDHH y al DIH que ocasionan.

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

Estos grupos estan conformados, en la mayoria de los casos, por desmovilizados de las AUC y
combatientes que no entregaron las armas, mientras en otros, por estructuras armadas de menor
entidad que circunscriben su presencia en el ambito regional o local. Los homicidios selectivos, la
tortura, el desplazamiento forzado, el reclutamiento y utilizacion especialmente de NNA, la
desaparicion forzada, los enfrentamientos con interposicion de poblacion, y los ataques con minas
anti-persona y artefactos explosivos improvisados son las acciones de mayor comision por parte de
los mismos.
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El SAT de la Defensoria del Pueblo ha continuado con el monitoreo de estructuras como: Los
Urabefos o Clan del Golfo o Autodefensas Gaitanistas de Colombia; Los Rastrojos; Las Aguilas
Negras; o el Ejército Revolucionario Popular Antiterrorista de Colombia (ERPAC) que se sometio
parcialmente a la justicia, y que posteriormente daria origen al grupo armado ilegal Libertadores
del Vichada, del que a lo largo de este trabajo tuvimos evidencia, por las entrevistas a menores de
edad desvinculados de esa estructura.
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Todas ellas ejercen control sobre importantes y extensos territorios en todo el pais y son fuente de
violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH. Los grupos pos desmovilizacion de las AUC
intervienen en dinamicas de corrupcion y mediante acciones de constrefiimiento y amenazas. En
las cabeceras urbanas, actian en pequenos grupos v, al igual que lo hacian los antiguos bloques de
las AUC, utilizan como redes de informantes a mototaxistas, taxistas, nifios, nifias y jovenes. En
general, la afectacion de la poblacion y de bienes civiles, a través de acciones violentas como
homicidios en persona protegida, desplazamientos forzados, confinamientos por causa de la
instalacion de minas antipersonales, municiones sin explotar y armas trampa, atentados explosivos
con efectos indiscriminados, desapariciones forzadas, reclutamiento y utilizacion ilicita de NNA,
violencia sexual y de género, amenazas, extorsiones, despojo de bienes son las formas en las que
estos grupos atentan contra los derechos humanos y el DIH.

Dentro de los grupos con mayores quefectaciones se encuentran: nlcleos en zonas urbanas y rurales
en condiciones de alta vulnerabilidad y baja proteccion social, tales como mujeres, NNA, miembros
de grupos indigenas y afrocolombianos, la poblacion campesina, defensores y defensoras de
derechos humanos, servidores publicos del nivel local y lideres sociales y de organizaciones de
victimas que adelantan o intervienen en procesos de reparacion.

Una vez iniciado el proceso de desmovilizacion de las antiguas AUC, distintos grupos que no dejaron
las armas se dieron a la tarea de nutrir complejas y refinadas estructuras armadas para dar
continuidad al ejercicio de control. La fuente de la que se nutren estos grupos, entre otros, son los
antiguos desmovilizados que cuentan con experiencia en el campo, y cada vez mas, NNA que, sin
ausentarse de sus hogares ni desplazarse, operan en estructuras mas pequeias al servicio de
aquellas otras mas grandes, ejecutando acciones en el marco de la criminalidad, aunque no
exclusivamente.

El cambio se da en el sentido de que existe un mayor nimero de estructuras, cada una con mando
propio, que se expanden y perpetuan. El uso ilegal de la fuerza -que antes podia estar mas o menos
regulado por los mandos de las AUC- ahora se atomiza en varias organizaciones con disputas entre
si.

Independientemente de la denominacion del grupo, lo importante son las graves consecuencias
para la poblacion civil de distintas regiones que han pasado de ser victimas del paramilitarismo a
ser victimas de los nuevos grupos armados.

En los sectores urbanos en situacion de vulnerabilidad se conforman bandas delincuenciales con
alta participacion de NNA, que tradicionalmente estan asociados a hurtos y otro tipo de delitos
comunes. Estas bandas o combos se asocian para conseguir mas amplio control del territorio,
entrando en confrontacion entre si. Actualmente estan estrechamente vinculadas con el
microtrafico en los sectores urbanos, pero ademas estos NNA participan como nodos de control en
los barrios e incluso llegan a disputas en conflictos vecinales, creando en sus zonas lealtades y
fortaleciendo el control del grupo que esté al mando. Una de las caracteristicas de los grupos
armados posdesmovilizacion es la cooptacion de estas estructuras como una estrategia para
enmascarar su presencia y operacion, y consecuentemente evadir con mas eficacia las estrategias
de contencion emprendidas por el Estado.

Arturo Alvarado Mendoza sefala que el éxito del proceso de cooptacion iniciado por Diego Fernando
Murillo, alias Don Berna, mediante el bloque Cacique Nutibara en la ciudad de Medellin, estuvo
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basado en el férreo disciplinamiento de los jovenes de las areas marginadas estableciendo patrones
de comportamiento, por ejemplo regulando déonde y como podian consumir drogas (mas que
prohibir su consumo), regulando formas de vestir y horarios de estar en la calle.

Lo novedoso en el esquema de organizacion actual es que no existen esas reglas estrictas sobre el
comportamiento de los jovenes y a pesar de la existencia de la linea de mando, esta es mas flexible.
Ademas, en algunos lugares la relacion entre las bandas o los combos con la estructura armada se
virtualiza; por lo tanto, en apariencia las actuaciones de las bandas o combos no esta relacionada
directamente con el grupo posdesmovilizacion. Sin embargo, en la practica el grupo esta ejerciendo
control y lucrandose de las actividades delincuenciales realizadas por las bandas o combos, sobre
todo a través del microtrafico y la comision de homicidios selectivos invisibilizados, debido a que
aparentan ser actos sicariales por fuera de la actuacion de los grupos armados posdesmovilizacion.

En los afios 2012 y 2013 se identificaron cinco grupos posdesmovilizacién: Aguilas Negras, Urabefios,
Los Paisas, Los Rastrojos y el Frente Libertadores del Vichada. Para los anos 2014 y 2015 los grupos
armados posdesmovilizacion con mayor presencia en el pais eran Rastrojos y Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC), denominados también como Urabefos y Clan Usuga. De acuerdo
con lo registrado por el SAT, las AGC son el grupo posdesmovilizacién mas expandido en el pais, ha
salido fortalecidos en las confrontaciones contra Los Rastrojos, logrando controlar buena parte de
las economias ilegales e informales. Para el 2015, el SAT registro presencia de los grupos armados
ilegales en cerca de 300 municipios y en el 2017 esa presencia no ha disminuido.

En resumen, los grupos armados podesmovilizacion fueron conformados en buena parte por
excombatientes de las antiguas AUC que no se desmovilizaron realmente y por nuevos
combatientes, entre los que se encuentran muchos NNA. Algunos de sus lideres son mandos medios
de las extintas AUC que pasaron a asumir posiciones de jefatura, una vez desintegrada aquella
estructura. Estas nuevas estructuras se valen de la flexibilidad y facil adaptacion a las
circunstancias y condiciones de operacion, particularmente a los cambios en los distintos circuitos
legales e ilegales de la economia, asi como de la adaptacion a las estrategias de neutralizacion de
la Policia Nacional.

Tienen como estrategia la construccion de alianzas con competidores y adversarios; confrontan o
eliminan bases sociales del contrario y buscan mantener el control del narcotrafico, la mineria
ilegal, la extorsion, la exaccion de rentas, el contrabando, la cooptacion de entidades de salud,
los juegos de azar, el crédito conocido como “gota-a-gota”, el lavado de activos para favorecer su
ampliacion. Asimismo, realizan patrullajes y acciones violentas en las zonas rurales, mientras que
en areas urbanas actlan a través de células o grupos pequenos vestidos de civil, portando armas
cortas y cooptando a pandillas y combos conformados por NNA.

Estos grupos llevan a cabo formas sutiles de intervencion e influencia en las administraciones de
las entidades territoriales e intervienen en dinamicas de corrupcion y cooptacion del poder y
liderazgos politicos locales, mediante acciones de constrefiimiento y amenaza. También profieren
amenazas contra los lideres sociales que exigen la reivindicacion de derechos; constrifien e
intimidan a la poblacion para que les brinde colaboracion y apoyo y brindan seguridad privada a
proyectos econdmicos de enclave, al mismo tiempo que aplican mecanismos de contencion violenta
de expresiones de protesta social, promoviendo el desplazamiento y vaciamiento de territorios.
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Parte de sus acciones, como ya se ha dicho, se enfoca al cobro de extorsiones o contribuciones
forzosas al comercio, transporte, a la agroindustria, a los contratistas, docentes, y a los proyectos
de exploracion y explotacion de hidrocarburos y minerales, asi como a la interferencia en el
ejercicio de los derechos civiles, politicos y sociales de trabajadores sindicalizados, a la
interferencia en la defensa de derechos humanos y labores de veeduria ciudadana a las
administraciones municipales.
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Mapa 3. Presencia de grupos posdemovilizacion de las AUC en el pais
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4.2. La comision de delitos por parte de NNA y su relacion con los
actores armados

Como se vera en el capitulo sobre Respuesta Institucional, muchos de los NNA que estuvieron
adscritos a los bloques de las AUC migraron a otros grupos antes de que la organizacion se
desintegrara. Aquellas redes locales que controlaban los circuitos de ilegalidad absorbieron a los
NNA que no se desvincularon. Hoy en dia se encuentran jefes muy jovenes de grandes pandillas y
combos, o que hacen las labores de intermediarios entre pequenos combos y las organizaciones
armadas de mayor tamafo. Sus acciones no estan solo concentradas en la perpetracion de delitos,
sino que ademas abarcan funciones de control social e intimidaciéon a la poblacion civil.

En ese contexto, la participacion de menores de edad en la comision de delitos se vuelve habitual.
La creacion del SRPA en 2006 coincide con el momento en el que, ademas, se da la mayor afluencia
de NNA desde los bloques y frentes de las AUC hacia el Programa especializado para NNA
Desvinculados, lo que hace comprensible que un buen nimero de los desvinculados sea recibido
por el Programa especializado, pero deja completamente invisibilizados a los NNA que operaban
para esas estructuras fuera de combate, en otras acciones de inteligencia y mantenimiento.

La siguiente tabla muestra el porcentaje de poblacién joven que ingresé hasta el 2014 al SRPA por
la comision de delitos. Se trata de datos generales de los cuales no es posible discriminar el
porcentaje asociado a la accion de grupos armados ilegales.

Tabla 4: Poblacién adolescente — poblacién adolescente que ingresa al SRPA y tasa entre 2007 y 2014.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

No. De casos 4018 10631 18403 24405 27309 29676 30843 28449

Tasa poblacion DANE 14 3,506,063 3,530,263 3,545,629 3,550,619 3,546,726 3,532,675 3,511,503 3,487,787
17afios)

Tasa por mil 1,1 5,2 5,2 6,9 7,7 8,4 8,8 8,3

Fuente: Subdireccion del Sistema de Responsabilidad Penal. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El nimero de NNA sancionados ha ido en aumento desde la creacion del SRPA y la promulgacion de
la Ley de infancia y adolescencia. El aumento de las cifras aln no cuenta con analisis de fondo que
pueda vincular las acciones delictivas de los NNA a la presencia de grupos armados en distintas
zonas del pais.

Pero, por ejemplo, en el marco de las irregularidades de la desmovilizacion de las AUC, un nUmero
indeterminado de NNA no se desvinculd. La advertencia del SAT reportd la migracion de antiguos
paramilitares a grupos posdesmovilizacion, que pasaron a ocupar nuevas zonas, motivados por
nuevos encargos. Parte de ese fendmeno se refleja en el incremento que evidencian las cifras de
ingresos al SRPA por distintos delitos, que presuntamente esta asociado a su pertenencia a estos
grupos. El incremento sostenido ano tras ano permite entender que ha habido una alta
judicializacion de casos de NNA inmiscuidos en conductas delictivas. Aunque este cuadro no
proporciona informacion sobre los tipos de medidas a los que los NNA ingresan, si permite ver un
alto indice de participacion.
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Son las ciudades mas pobladas las que registran un mayor nimero de adolescentes en conflicto con
la Ley Penal, mientras que las cabeceras urbanas de departamentos mas pequefos apenas si tienen
registros. Esto se debe a una diferencia clara en la infraestructura disponible, que no permite el
seguimiento en regiones y subregiones de menor densidad poblacional, como en centros urbanos
de menor tamano.

Para la totalidad de las zonas visitadas, el contraste es muy notorio. Mientras Bogota o Medellin
registran los mas altos indices de ingresos a sanciones privativas, ciudades como San José del
Guaviare o Monteria tienen un nimero de ingresos bastante mas reducido. Eso puede tener como
base razones distintas, algunas relacionadas con la infraestructura judicial e institucional
disponible en esos departamentos para hacer seguimiento exhaustivo a la participacion de
adolescentes en la comision de delitos. Otras, a la baja denuncia.

Por ejemplo, mientras en regionales como Antioquia, Valle, Santander o el Distrito Capital se
registran ingresos en aumento desde el afo 2010, no sucede lo mismo en regionales como Guaviare,
Caqueta o Arauca, que pese a ser también escenarios de alta comision de delitos y vinculacion de
NNA con estructuras armadas ilegales, no cuentan con la misma infraestructura judicial
especializada en infancia que pueda hacer seguimiento a los casos que se presentan. Asi, los
registros muestran lo siguiente entre el aho 2007 y el 30 de septiembre de 2015:

Tabla 5: Numero de ingresos por sexo y edad para las regionales visitadas.

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

Distrito judicial Hombres Mujeres 14 afos 15afios 16 afios 17 afios No reporta
Edad

Antioquia 3189 371 290 615 1130 1460 12
Medellin 23241 2691 2709 5236 7672 9586 37

Cali 12505 699 1118 2479 4417 4861 7

Bogotd 42617 6988 6306 10714 14179 16725 2

Arauca 369 34 24 76 134 165 1
Florencia 1442 223 166 332 474 625 0
Monteria 693 70 48 102 207 333 1

S.J. GUAVIARE |79 11 7 18 38 26 0

Fuente: Subdireccidn del Sistema de Responsabilidad Penal. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos estadisticos periodo 2007
a 31 de octubre de 2015.

En principio los delitos comunes a todas las zonas visitadas®', son:

Tabla 6: Principales delitos cometidos por adolescentes en Colombia y delitos a tener en cuenta por su relacién con la pertenencia a
grupos armados ilegales.
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6. Delitos sexuales (Acceso carnal abusivo, acceso carnal violento, entre
4 otros).
7 Amenazas.
8. Concierto para delinquir.
9 Extorsion.
10. fabricacidn, trafico y porte de armas de fuego o municiones.

v
v

51 Que ademas son delitos comunes para el resto de departamentos del pais por ser los de mayor comision
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11. fabricacién, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de
las fuerzas armadas.

Homicidio.

hurto.

hurto calificado.

Lesiones personales.

Receptacién (encubrimiento).

tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes.

Violencia intrafamiliar.

ol
w N

bR
0 N U

% ¢ 222 <

En esta tabla, los delitos marcados con una X son los que se han descartado como posibles delitos
asociados al desarrollo del conflicto armado, teniendo en cuenta que si bien pueden existir casos
conexos, no es posible tomarlo como una generalidad. Lo mismo sucede con el resto de delitos; sin
embargo, en el resto de ellos, si es probable que el nimero de casos asociados al conflicto armado
sea mayor. Es erroneo establecer un vinculo directo entre todos estos delitos y la utilizacion de
NNA por parte de grupos armados al margen de la ley. Sin embargo, teniendo en cuenta las
dinamicas del conflicto armado en cada una de las zonas analizadas, si es posible sostener que
parte de los NNA vinculados a algunos de esos delitos, han estado condicionados por la presencia
de dichos grupos. La herramienta clave para salvar el dilema y entender cuales actividades
criminales estan desarrollandose en el marco del conflicto armado, son las economias ilegales y las
formas de control social del contexto en el que se cometen esos delitos.

Asi las cosas, los delitos sexuales quedan descartados de este espectro por ser considerados delitos
que no dependen para su comision de una orden de mando, sino que en su mayoria dependen Unica
y exclusivamente de la accion y responsabilidad de los NNA de forma individual.

Los delitos de hurto y hurto calificado corresponden al delito tipico por el cual un NNA, de forma
individual o haciendo parte de un colectivo, busca beneficio propio. No se considera un delito
vinculado a la accion de grupos armados al margen de la ley pues, como ya se dijo, estos grupos
armados tienen intereses particulares en el control de economias ilicitas y el hurto no se
corresponde directamente con su fin de lucro.

El delito de lesiones personales abarca indistintamente los casos de NNA que actlan de forma
individual y los NNA que actlien en forma colectiva. En principio no supone el sometimiento de su
agencia y, aunque puede vincularse en cierta medida a la pertenencia a grupos armados, esa
relacion no es del todo clara, por lo que no se contempla en este estudio como un delito que
enmascare la actuacion de grupos armados.

Y finalmente la violencia intrafamiliar tampoco se contempla como un delito vinculado a la
pertenencia a grupos armados.

Otros dos delitos que no estan incluidos en la lista de delitos mas cometidos, pero si aparecen
incluidos en la lista a continuacion, por ser considerados delitos asociados a la pertenencia a grupos
armados son la rebelion y el terrorismo, de tal forma que el analisis se limita a la comision de los
siguientes delitos:
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Tabla 7: Delitos asociados a la pertenencia a grupos armados al margen de la ley.

Amenazas.

Concierto para delinquir.

Extorsion.

fabricacidn, trafico y porte de armas de fuego o municiones.
fabricacién, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de las
fuerzas armadas.

Homicidio (De acuerdo con los relatos de NNA entrevistados)
Rebelién

Receptacidn (encubrimiento).

Terrorismo

trafico, fabricacion o porte de estupefacientes.

En principio, las denuncias que se realizan ante la Fiscalia o la Unidad de Victimas por
reclutamiento, se refieren siempre a los casos en los que NNA se han vinculado al grupo armado a
través de practicas como reclutamiento directo con porte de armas y uniformes, labores de rancho
y otras asignadas por su pertenencia directa a un ejército irregular. En estos casos estan
directamente vinculados e identificados los NNA que han pertenecido a las guerrillas. Sin embargo,
el caso de NNA vinculados a grupos armados posdesmovilizacion que trabajan en el ambito rural no
tiene aln suficiente eco entre las instituciones responsables. Lo mismo sucede con los NNA
vinculados a las estructuras urbanas de los mismos grupos, pues estos se entienden como
delincuentes comunes y no como victimas de reclutamiento y utilizacion.

Para el analisis de cada una de las zonas visitadas, que se presenta en los anexos de este estudio,
deben tenerse en cuenta dos variables. Por un lado, las formas de reclutamiento y utilizacion
expuestas en los documentos de advertencia emitidos por el SAT y que constituyen en si una
infraccion al DIH. Por otro, las formas de utilizacion veladas que también constituyen una infraccion
al DIH, pero no se manifiestan de forma clasica, sino que se expresan en la comision de delitos.
Esta esfera de analisis, que no ha sido contemplada antes en el desarrollo del conflicto armado en
Colombia, esta tomando cada vez mayores proporciones y requiere de la atencion de las
autoridades concernidas.

- Variables asociadas:

Si se observan las tasas de homicidios por cada cien mil habitantes para los anos 2013 y 2014 en los
departamentos visitados, Cali registra las cifras mas altas, seguida de Barrancabermeja y Arauca,
lo que pone en evidencia mayor vulnerabilidad de NNA y los altos niveles de conflictividad de las
areas urbanas.

Aunque los datos disponibles no permiten establecer una distincion clara entre los homicidios
asociados al conflicto armado y las muertes violentas por hechos desligados del conflicto, las tasas
de homicidios por departamento se toman en cuenta dado que altas tasas reflejan altos indices de
conflictividad y violencia, y a su vez, altas tasas de conflictividad y violencia son en si mismas un
factor de riesgo para los NNA en los distintos departamentos. La asociacion de las tasas de
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homicidios con la poblacion de NNA puede suponer su participacion como perpetradores, o su
victimizacion, como se vera mas abajo en las tasas de homicidios por grupo etario.

Tabla 7: Tasa Homicidios / Departamento. é

(2]

Tasas homicidios departamentos x cada 100.000 habitantes =

=z

2013 2014 S

Departamentos 0

Casos Tasa Casos Tasa 3

a

Antioquia 2642 41,94 2160 33,87 W

=

Arauca 156 60,31 161 62,06 =

o

Bogota 1283 16,72 1362 17,51 )

a

Caqueta 216 46,4 158 33,51 g

<

Cordoba 281 16,95 277 16,45 2

o

Guaviare 45 41,69 34 31,05 %

o

Valle del Cauca 3426 75,79 2766 60,57 o

8 (=)

8 2

- g =

Magdalena Medio (municipios visitados) g > Z

Fov

Barrancabermeja 30 41,72 65 33,89 'é 3 g
Z

Puerto Berrio 28 61,89 32 69,48 '-E* =z 8

w v

Santa Rosa del Sur 0 0 7 32,64 5 2 8

. o g O
Simiti 0 0 1 9,56 %\ﬂ
- <
Fuente: Instituto nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. ﬁ
L

A nivel nacional las tasas y numero de casos de homicidios por grupo etario se comportaron de la
siguiente forma para los anos 2013 y 2014:

Tabla 8: Tasa Homicidios / grupo etario 10 a 17 afios para 2013.

Tasas homicidios por grupo etario x cada 100.000 habitantes — 2013
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Hombre Mujer Total
Grupo de edad

Casos Tasa x 100 mil |Casos Tasa x 100 mil |Casos Tasa x 100 mil
10a 14 103 4,66 45 2,12 148 3,42
15a17 313 60,29 38 6,82 902 34,19

Fuente: Instituto nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Tabla 9: Tasa Homicidios / grupo etario 10 a 17 afios para 2014.
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Tasas homicidios por grupo etario x cada 100.000 habitantes — 2014

Hombre Mujer Total
Grupo de edad

Casos Tasa x 100 mil |Casos Tasa x 100 mil |Casos Tasa x 100 mil
10a 14 102 4,64 26 1,24 128 2,98
15a17 732 54,70 91 7,10 8,23 31,41

Fuente: Instituto nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En general las tasas de homicidios mas altas se presentan en el grupo etario de entre 20 y 24 afos
a nivel nacional. Sin embargo, los casos de entre 15y 17 anos no estan muy por debajo de ese dato,
lo que significa que un alto porcentaje de NNA y jovenes son las principales victimas de las muertes
violentas en todo el pais.

La existencia de un porcentaje tan alto de NNA y jovenes en las tasas de homicidios violentos en
el pais, puede tener como una de sus explicaciones causales la vinculacion de estos NNA a
actividades de riesgo asociadas a las acciones de grupos armados, sobre todo en el ambito urbano.
Parte de las cifras se atribuye a rinas callejeras y motivaciones personales por ajustes de cuentas,
pero detras de esas explicaciones puede haber otras explicaciones no rastreadas suficientemente
y que pueden tener que ver con la disputa de grupos armados en las regiones™2.

Si bien buena parte de estos homicidios puede atribuirse a la delincuencia com(n, no es claro que
esa sea la regla para todos los casos, por lo que es necesario contemplar nuevas variables que
permitan explicar como resultan inmiscuidos NNA y jovenes en muertes violentas.

Adicionalmente, como se puede observar en la siguiente tabla, el porcentaje de NNA de entre 5y
17 anos, victimas de desplazamiento forzado incluidos en el RUV, que asisten a alguno de los niveles
de educacion preescolar, basica y media seglin regiones, es el mas alto con relacion a otros grupos
etarios. Este porcentaje deja ver el alto riesgo de vulnerabilidad al que estan expuestos los NNA,
teniendo en cuenta que muchos de esos desplazamientos forzados se producen ante las amenazas
por reclutamiento por parte de grupos armados ilegales, que amenazan no solo al NNA, sino obligan
al desplazamiento de todo el grupo familiar. Aunque no se tiene una cifra exacta de los
desplazamientos forzados ocasionados en razon de las amenazas por reclutamiento, si se conoce
por versiones de victimas o familiares, en entrevistas y en declaraciones de testimonio judicial,
que esa causa puede ser comdn a un amplio porcentaje de desplazamientos.

Tabla 10: Tasa Homicidios / grupo etario 10 a 17 afios para 2014.

52 Durante el mes de enero de 2016, esta Defensoria Delegada conocio y reporté los homicidios de cerca de 20 adolescentes y jovenes en el Municipio
de Quibdd, capital del departamento de Chocé. A pesar de los esfuerzos por esclarecer las causas de esos homicidios, aun no es claro que se trate de
acciones aisladas del conflicto armado y corrobora la alta vulnerabilidad a la que estan expuestos los NNA en todo el pais .
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Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes

(5 a 17 anos) vickimas de desplazamiento

Regidn forzado incluidos en el RUV que no asisten

a alguno de los niveles de educacion
preescolar, basica y media

TOTAL MACIOMAL 80,0
AMTIOQUIA 51,1
BOGOTAD.C. B4
WALLE DEL CAUCA 82,2
EIE CAFETERO €5,8
PACIFICA E
TOLIMA GRAMDE 88,5
BOYACA €35
SANTANDERES 53,4
COSTAA 88,0
COSTAB 92,6
COSTAC 028
MUEVOS DEPARTAMENTOS 87,3

Fuente: DANE — EGED 2013-2014.
Nota: datos calculados con proyecciones de poblacién con base en el Censo de 2005.
Fecha de publicacién: enero 7 de 2015.

Estos datos permiten pensar en el alto riesgo al que estan expuestos los NNA en distintas zonas del
pais por cuenta del conflicto armado, tema que ya ha sido abordado en otros estudios. El centro
del problema esta en que, dada la situacion de derechos humanos de la infancia explicada antes,
y dado el contexto general que describe la presencia y operacion de grupos armados ilegales, la
vinculacion de NNA a grupos armados es una amenaza constante por la que terminan siendo
desplazadas familias enteras, o es también causa asociada a las muertes violentas.

A nivel nacional, los desplazamientos intradepartamentales y los desplazamientos a otros
departamentos se han vuelto un hecho comun que busca evitar la vinculacion de los NNA a grupos
que operan tanto en lo rural como en lo urbano. Mas por ahora no existe manera de distinguir
cuales de las muertes violentas de menores de edad estan asociadas al conflicto armado y cuales
no. Los grupos armados posdesmovilizacion han venido vinculando a menores de edad en sus
actividades de financiacion, en la periferia de las ciudades grandes o en las ciudades pequeiias, lo
cual resulta ser un importante factor de riesgo.

En los anexos de este informe es posible ver en detalle las estadisticas sobre la comision de delitos
por parte de menores de edad y la asociacion de esas estadisticas al desarrollo del conflicto
armado, y a partir de los datos recogidos es posible establecer las premisas fundamentales que
resumen los hallazgos de este informe y que constituyen de forma complementaria la hipotesis de
lo que sucede en el nivel nacional con relacion al tema.

- Resumen de los hallazgos claves de este apartado:

1. Existe un alto nimero de NNA que actualmente estan vinculados a estructuras
armadas, pero que los organismos de investigacion y proteccion no logran identificar
en su totalidad.
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2. De ese grupo, un alto porcentaje de NNA eventualmente resulta judicializado por el
SRPA, sin que se logre reconocer ni asociar su conducta con grupos armados al
margen de la ley, puesto que no se trata de formas de reclutamiento tradicionales,
sino veladas en distintos modos de utilizacion.

3. Los distintos modos de utilizacion se dan sin que necesariamente los NNA se alejen
de su contexto familiar y comunitario inmediato, por lo que es ain mas dificil que
su participacion en delitos se asocie al conflicto armado.

4. Las altas tasas de homicidio y altas tasas de desplazamiento de NNA son datos que
ponen en evidencia la alta vulnerabilidad a la que ellos estan expuestos en las zonas
de conflicto armado.

5. Ya no se habla solo de formas “clasicas” de reclutamiento asociadas a las acciones
de NNA soldados con uniforme y fusil en zonas rurales. La nocion de reclutamiento
y utilizacion se amplia y hace referencia a nuevas formas en las que los grupos
armados al margen de la ley, sobre todo los grupos armados posdesmovilizacion,
utilizan a menores de edad para la comision de delitos en ambitos urbanos.

6. Esa incursion se materializa en la cooptacion de las bandas y combos conformados
por adolescentes, y es una estrategia de enmascaramiento de la accion delictiva
organizada de los grupos armados ilegales posdesmovilizacion de las AUC.

7. ELSRPA no considera entre sus marcos de actuacion el contexto de conflicto armado
del pais y en particular la existencia de estructuras armadas organizadas con control
de amplios territorios, con capacidad de someter a la poblacion y ocasionar graves
impactos humanitarios, en especial sobre NNA. En este sentido, los adolescentes que
son reclutados o utilizados por los grupos posdesmovilizacion de las AUC no son
reconocidos como victimas del conflicto y estan siendo judicializados por delitos
comunes asociados a las actuaciones de los grupos.

5. ANALISIS DE RESPUESTA INSTITUCIONAL

Como se mencionod, una de las motivaciones de la Defensoria del Pueblo para emprender esta
investigacion fue visibilizar la critica situacion que viven los NNA reclutados o utilizados por grupos
armados ilegales y denunciar como la normatividad y procedimientos judiciales y administrativos
que vienen aplicando las autoridades en su aprehension y resocializacion, no son coherentes con el
tratamiento que en derecho les corresponde como victimas del delito de reclutamiento y
utilizacion.

A continuacion se describiran las barreras institucionales para el reconocimiento y atencion como
victimas de los NNA reclutados por grupos armados ilegales. En un primer apartado se describen
los principales obstaculos juridicos en el reconocimiento de la condicion de victimas de
reclutamiento. En el segundo se analiza su situacion con relacion a la oferta institucional,
sefalando las irregularidades encontradas y algunas recomendaciones para corregir las fallas en su
atencion.

5.1. Andlisis de los obstaculos juridicos en el reconocimiento de la
condicion de victimas de NNA reclutados
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La Defensoria del Pueblo, a través de diferentes investigaciones, ha identificado graves obstaculos
en el reconocimiento de las victimas de reclutamiento y utilizacion ilicita. Dentro de estos, se
evidencian limitaciones en el acceso de los adolescentes desvinculados de grupos armados ilegales
a la atencion especializada y su ingreso, cada vez mas frecuente, al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolecentes.

Esta entidad ha demandado enfaticamente que los operadores judiciales tomen en consideracion
las particulares circunstancias que viven los NNA en los contextos donde son vinculados a las
agrupaciones armadas al margen de la ley y que reconozcan su condicion juridica de victimas del
conflicto armado. El informe Defensorial Caracterizacion de las nifAas, nifios y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercién social y productiva desde un enfoque de
derechos humanos (2006), se refirid a este punto:

“En el marco de las posibilidades de tratamiento juridico de la problematica de la nifiez
desvinculada, para la Defensoria del Pueblo es imperativo que las y los operadores
judiciales y de proteccion, en el ejercicio de las actuaciones que les competen, partan de
reconocer a la poblacion infantil desvinculada de los grupos armados ilegales como victimas
de la violencia; tengan en cuenta las condiciones de vulnerabilidad y las precarias
condiciones para el ejercicio de los derechos humanos de la nifiez antes del reclutamiento
y, del mismo modo, reconozcan la negacion total de derechos que se produce durante la
permanencia en el grupo armado, negacion que incluye la infraccion a la normativa
internacional humanitaria”.53(Negrilla fuera del texto).

En este mismo sentido, la Defensoria del Pueblo ha sido enfatica en sefalar que, “(...) una vez el o
la menor de edad se desvincule del grupo armado ilegal, la respuesta del Estado debe ser acorde
con las responsabilidades internacionales relacionadas con la prevalencia del interés superior de la
infancia y la restitucion de sus derechos (...)”54.

A pesar de que se cuenta con estos antecedentes previos, que han servido de base para la resolucion
positiva de algunas situaciones aisladas, muchos de los adolescentes victimas de reclutamiento y
utilizacion continGan recibiendo tratamiento de delincuentes juveniles. A continuacion se
mencionan los principales obstaculos de tipo juridico que afectan su situacion.

a. El no reconocimiento de todos los actores armados ilegales como actores del conflicto
armado interno.

El SAT de la Defensoria del Pueblo ha descrito en diversos documentos la complejidad de las
organizaciones armadas que surgieron con posterioridad a la desmovilizacion de las AUC, su
infraestructura, organizacion, control territorial, etc., asi como su capacidad de causar graves
impactos humanitarios sobre amplios sectores de poblacion, incluidos los NNA.

En este sentido, entiende que la vinculacion de NNA a estas organizaciones es una estrategia
disefada por las estructuras armadas, que se adelanta de manera sistematica y opera en funcion
de los intereses de las agrupaciones. Actividades como la extorsion, el narcotrafico y el sicariato,
entre otras, no deben ser entendidas como comportamientos individuales o aislados cometidos por
los adolescentes, sino que deben verse en relacion con la estructura, los propésitos y los modos de

53 Informe Defensorial Caracterizacién de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercion social y productiva
desde un enfoque de derechos humanos, Defensoria del Pueblo, (2006), p. 56.
5 |bid.
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actuacion de las complejas organizaciones que se encuentran tras ellos, sea cual fuere la
nominacion y clasificacion de las mismas.

Para la Defensoria del Pueblo, la discusion sobre el estatus juridico de los grupos armados como
requisito para el reconocimiento de los NNA como victimas de reclutamiento, es inoportuna e
inconveniente, de cara al objetivo de proteger integralmente los derechos de la poblacion menor
de 18 anos victima de conflicto armado. Los NNA que estan siendo involucrados en las practicas de
los actores armados al margen de la ley no son delincuentes juveniles, sino verdaderas victimas
que son cooptadas, utilizadas y explotadas desde tempranas edades y cuyo proceso de desarrollo,
en muchas ocasiones, se ve afectado de manera irreversible.

Dicho lo anterior, es importante sefialar que continuamente se registran casos en donde las victimas
de reclutamiento por grupos armados posdesmovilizacion no son reconocidas como victimas del
conflicto, lo que conduce a un proceso de discriminacion ilegal e inconstitucional, ya que, desde
el punto de vista humanitario, sufren el mismo dafo causado por la vinculacion a los otros grupos
armados, independientemente de la denominacion que unos u otros tengan.

A partir de la expedicion del Decreto 2374 de 2010 del Ministerio de Justicia, por el cual se creo la
Comision Interinstitucional contra las Bandas y Redes Criminales (Bacrim), se establecié que solo
serian reconocidas como Bacrim las siguientes agrupaciones: Los Rastrojos, Los Paisas, Los
Urabefos, el Ejército Revolucionario Popular Antiterrorista Colombiano ERPAC, Renacer y Los
Machos.

El mismo decreto ordend a la Comision la creacion de “un protocolo para que en los casos en que
nifios, nifias o adolescentes estén vinculados a las Bacrim, la Fiscalia General de la Nacion informe
de inmediato al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 175 del Codigo de infancia y adolescencia”55.

El obstaculo juridico al cual se refiere el presente informe consiste en que las autoridades se basan
en este Decreto para definir la ruta institucional que siguen los adolescentes, es decir, subordinan
su reconocimiento como victimas a la pertenencia a agrupaciones reconocidas.

b. En segundo lugar persiste una denegacion sistematica del principio de oportunidad por
parte de la Fiscalia General de la Nacion, para los NNA reclutados por grupos
posdesmovilizacion.

El principio de oportunidad, definido en el Articulo 175 del Cddigo de infancia y adolescencia -ley
1098 de 2006-, senala que, en el marco de las normas del SRPA,

“La Fiscalia General de la Nacién podrd renunciar a la persecucion penal, en los casos en
que los adolescentes, en cualquier condicion hayan hecho parte de grupos armados al
margen de la ley, o hayan participado directa o indirectamente en las hostilidades o en
acciones armadas o en los delitos cometidos por grupos armados al margen de la ley
cuando:

1. Se establezca que el adolescente tuvo como fundamento de su decisién las
condiciones sociales, econémicas y culturales de su medio para haber estimado
como de mayor valor la pertenencia a un grupo armado al margen de la ley.

55 Decreto 2374 de 2010
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2. Se establezca que la situacién de marginamiento social, econémico y cultural no
le permitian al adolescente contar con otras alternativas de desarrollo de su
personalidad.

3. Se establezca que el adolescente no estaba en capacidad de orientar sus
esfuerzos a conocer otra forma de participacioén social.

4. Por fuerza, amenaza, coacciony constrefnimiento.

Los adolescentes que se desvinculen de grupos armados al margen de la ley, tendrdn que
ser remitidos al programa de atencidn especializada del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para NNA desvinculados de grupos armados irregulares.

Pardgrafo. No se aplicard el principio de oportunidad cuando se trate de hechos que puedan
significar violaciones graves al derecho internacional humanitario, crimenes de lesa
humanidad o genocidio de acuerdo con el Estatuto de Roma”.

Como se lee en el paragrafo del articulo precitado, el principio de oportunidad -o la renuncia a la
persecucion penal por parte de la Fiscalia General de la Nacion-, no se aplicara en circunstancias
donde el adolescente sea imputado de cometer infracciones al Derecho Internacional Humanitario
y graves violaciones de DDHH, lo que, desde el punto de vista de la aplicacion de las normas
penales, ha dejado abierta la posibilidad de que adolescentes reclutados ilicitamente por parte de
grupos armados terminen vinculados como victimarios o sean considerados sujetos de sancion penal
aplicable por la comision de un delito, y como consecuencia de ello, sean imputados ante el SRPA.

En la practica judicial, el articulo 175 del Cddigo de infancia y adolescencia, se viene aplicando sin
observar el principio de oportunidad alli establecido. Los adolescentes victimas de reclutamiento
ilicito pueden ser vinculados al SRPA como responsables por haber incurrido en cierta clase de
conductas punibles, sin que se entre a valorar su relacion con un grupo armado.

La aplicacion de esta norma, sin dar aplicacion al principio de oportunidad (con los requisitos alli
establecidos), desconoce su condicion prioritaria de victimas, el constrefimiento del cual son
objeto durante la vinculacion con el grupo armado ilegal, y especialmente que su voluntad, bajo
los parametros definidos por la sentencia de la Corte Constitucional C - 240 de 2009, se encuentra
viciada. Con lo cual se ignoran las consecuencias que desde el punto de vista humanitario tiene su
vinculacion con la estructura irregular.

En un apartado previo se mostré como adolescentes que cometen delitos que no constituyen graves
violaciones al DIH - como la extorsion o el trafico, fabricacion o porte de estupefacciones-, y que
ademas tienen una evidente relacion con las actuaciones de los grupos armados, terminaron siendo
judicializados y vinculados al SRPA.

c. Lainobservancia reiterada por parte de las autoridades judiciales, de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional sobre la proscripcion de la practica del reclutamiento o
utilizacion aun si se da una eventual voluntariedad del NNA que es vinculado o
utilizado.

La sentencia de la Corte Constitucional C-240 de 2009 sefala que, ante una eventual voluntariedad
del nifio, nina o adolescente de hacer parte del grupo armado, debe considerarse la practica del
reclutamiento como proscrita a favor de el/la adolescente. Sefala el fallo que “en lo que respecta
a los demas grupos armados, se resalta que en ninguna circunstancia ellos pueden reclutar o utilizar
menores de 18 afos en las hostilidades, lo que supone que incluso ante la eventual voluntariedad
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del nino o adolescente de incorporarse a esas filas, su reclutamiento o utilizacion estaria
proscrito”.

Debe destacarse de este fallo otro elemento que permite reforzar la interpretacion dogmatica del
contenido y alcance del articulo 162 precitado, en el sentido de que, a partir de los referentes
definidos en los Protocolos | y Il adicionales a los convenios de Ginebra, reconoce que los NNA, en
el marco de los conflictos, son titulares de una doble proteccion: “en su calidad de civiles afectados
por las hostilidades y como sujetos vinculados a ellas en conflictos armados internacionales y no
internacionales, de acuerdo con el articulo 77 del Protocolo | y el articulo 4° del Protocolo Il
adicionales a los Convenios de Ginebra™>7-

Por Gltimo, esta sentencia recuerda al Estado el deber y compromiso, al suscribir estos
instrumentos internacionales, de tomar las medidas legislativas requeridas para sancionar y juzgar
a los responsables de cometer infracciones contra estos instrumentos.

A través de la Sentencia C-203 de 2005 de la Corte Constitucional se sefiala que, respecto de la
proteccion juridica de los NNA combatientes en el marco del derecho internacional, “existen cinco
ambitos dentro de los cuales los menores de edad que participan en conflictos armados son sujetos
de especial proteccion: (a) el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Penal
Internacional, (b) el Derecho Internacional Humanitario, (c) el Derecho Laboral Internacional, (d)
las decisiones adoptadas por drganos de las Naciones Unidas y (e) el derecho constitucional y legal
colombiano™®

Esta aseveracion tiene consecuencias de orden procesal penal, ya que debe reconocerse en los NNA
en primer lugar su condicion de victimas, aunque haya mediado su voluntad de pertenecer al grupo
armado, circunstancia que aclara posteriormente respecto de su cualificacion, cuando afirma que
“en la legislacion nacional, los menores no tienen capacidad para obligarse estrictamente en
decisiones que generen efectos juridicos, por lo que la voluntad de admision o ingreso no puede
ser considerada un motivo de atipicidad, menos cuando ni siquiera esta previsto en la norma”>.

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

Por ultimo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional se ve reforzada por lo senalado por el
Secretario General de las Naciones Unidas, a través del Consejo de Seguridad en el marco de las
actividades del equipo especial de la resolucion 1612 de 2005%. En el Informe A/69/926-
S/2015/409, del 05 de junio de 2015, el Secretario General sefiald respecto a los NNA victimas de
reclutamiento ilicito:

“224. Desde 1999 por lo menos 5.694 ninos se han desligado de grupos armados y se han acogido al
programa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En cuanto a la proteccion y la asistencia
dispensadas a los nifios desligados de grupos armados conforme a lo previsto en el Codigo Nacional
de Infancia y Adolescencia y la Ley de victimas, todos los nifios, en tanto victimas, deben recibir
proteccion en condiciones de igualdad, independientemente del grupo que los reclutara o utilizara.
Sin embargo, en algunos casos se remitid a la Fiscalia General de la Nacion a nifios que se habian
desligado de grupos armados, en particular a los vinculados con grupos posteriores a la
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56 Sentencia C-240/09. Expediente D-7411: Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 14 (parcial) de la Ley 418 de 1997, “Por la cual se
consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones” y del articulo 162 de la Ley
599 de 2000, “Por la cual se expide el Cddigo Penal”. Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo. P. 49.

57 Ibid., p.40.

58 Sentencia C-203/05. expediente D-5366. Demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo 2 del articulo 19 de la Ley 782 de 2002 “Por medio de
la cual se prorroga la vigencia de la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones”.
Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. P.80.

59 Ibid., p. 66.

60 Del cual la Defensoria del Pueblo hace parte
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desmovilizacion, para su enjuiciamiento sin poder acogerse a los programas de proteccion vy
asistencia ofrecidos por el Instituto para desvinculados.” (Subrayado nuestro).

Lo anterior constituye un llamado de atencion del Secretario General de las Naciones Unidas al
Estado y al Gobierno colombiano y, desde luego, especificamente a las autoridades responsables
de la administracion de justicia, para que se considere la condicion de victima de los NNA
reclutados ilicitamente por parte de grupos posdesmovilizacion de las AUC.

5.2. Caracterizacion de NNA victimas de reclutamiento y utilizacién,
en relacion con la oferta institucional

Uno de los principales retos que el Estado ha enfrentado en la reduccion del reclutamiento y la
utilizacion de NNA, ha consistido en lograr una adecuada comprension del fendmeno y una
ponderacion de sus reales dimensiones. Por la enorme complejidad y cambiantes dinamicas de
reclutamiento y utilizacion empleadas por los actores armados, especialmente aquellos vinculados
a las estructuras posdesmovilizacion de las AUC, las actuaciones estatales estan resultando
insuficientes y ameritan un ajuste de sus estrategias. Asuntos como el no reconocimiento de la
condicion de victima (ampliamente desarrollada en el capitulo previo), los mecanismos de registro
de los programas, la derivacion a rutas inapropiadas, los sistemas de monitoreo y seguimiento una
vez egresan de los programas, entre otros, fueron analizados durante las visitas realizadas por esta
Defensoria Delegada y se describiran en los siguientes apartados.

Para el analisis de la respuesta estatal, fueron incluidos en la investigacion los programas con
competencia en los dos fendmenos: el reclutamiento forzado y la responsabilidad penal para
adolescentes. En este sentido, se incluyeron como foco de analisis: 1. El Programa especializado
para NNA Desvinculados de grupos armados ilegales y 2. El SRPA, en el nivel nacional y regional.
Durante el proceso investigativo emergio una tercera linea de analisis, porque se identificé que un
grupo importante NNA victimas de reclutamiento o utilizacion, entra en contacto con la
institucionalidad a través de otras medidas de restablecimiento de derechos del ICBF.

En todos los casos se sefalan los elementos estructurales de los programas, que constituyen
obstaculos en atencidon a nivel pais. También se establecen algunas particularidades en los
territorios, reconociendo que la presencia diferenciada del Estado se expresa en modos particulares
de organizacion para la atencion y que la presencia de actores armados en ocasiones dificulta la
respuesta oportuna de las instituciones.

5.2.1. Programa especializado para NNA desvinculados del
conflicto armado

- Descripciéon general del Programa

Desde el afio 1999, el pais cuenta con un programa dirigido a atender a los NNA que se desvinculan
de los grupos armados ilegales. Su objetivo es “contribuir con la proteccion integral de NNA victimas
de reclutamiento ilicito que se han desvinculado de los grupos armados organizados al margen de
la ley, a través de medidas de restablecimiento de derechos y contribuciéon a la reparacion
integral”61.

6 Lineamiento Técnico de Las Modalidades del programa de atencion especializada para el Restablecimiento de Derechos A Nifios, nifias y adolescentes
victimas de reclutamiento ilicito, que se han desvinculado de Grupos Armados Organizados Al Margen de la ley y contribucién al proceso de reparacién
integral. Version 1.0 Febrero De 2016
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Este programa surgio por la necesidad de atender un grupo poblacional para el cual no existia
ninguna oferta especializada, que reconociera las profundas afectaciones consecuencia de su
involucramiento en el conflicto armado y reconociera para ellos la condicion de victimas. En él se
define una ruta de atenciéon que hace parte del proceso administrativo de Restablecimiento de
Derechos.

Grafico 8. Ruta de Atencidn a NNA victimas de reclutamiento ilicito

RUTA DE ANTENCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE RECLUTAMIENTO ILICITO, QUE SE HAN
DESVINCULADOD DE LOS GRUPDS ARMADOS ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA LEY

Apertura de Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

Entrega del nifio, nifia o Medida en el Programa de Para adolescentes entre 14 y 18
adolescente ante cualquier = afios — Judicializacidn ante el
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Fuente: Lineamientos técnicos programa de atencion especializada a NNA victimas de reclutamiento ilicito y desvinculados. ICBF
El programa ha venido ajustando sus modalidades de atencion y recientemente, en febrero de 2016,
produjo los Ultimos lineamientos técnicos, de los cuales se retoman algunas generalidades.

Actualmente el Programa cuenta con cuatro modalidades de atencion:

19. Modalidad Casa de acogida®?

Modalidad de atencion en medio institucional, en la que se implementa la fase | del proceso
de atencion “identificacion, diagndstico y acogida”, con adolescentes mayores de 15 afios
y menores de 18 afos, victimas del reclutamiento ilicito, que se han desvinculado de los
grupos armados organizados al margen de la ley.

VICITMAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

20. Modalidad Casa de Proteccion

62 Durante el desarrollo de la investigacion en el afio 2015, la modalidad Casa de acogida funcionaba dentro de los Centros de Atencion Especializada
a los cuales se refiere el presente informe.
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21.

22.

Es una modalidad de atencion para continuar el restablecimiento de derechos y la
reparacion integral de los/las adolescentes que provienen de la primera fase de atencion
del programa especializado y no cuentan con familia y/o red vincular de apoyo, o esta no
es garante de derechos, y/o reportan factores de riesgos para la proteccion del
adolescente. En esta modalidad se implementan las fases Il y 11l de del proceso de atencion.

Modalidad Hogar Gestor

Corresponde a la modalidad descrita en el documento “Lineamiento técnico de
modalidades para la atencion a NNA, en proceso administrativo de restablecimiento de
derechos, Capitulo 2: Modalidades de Apoyo y Fortalecimiento a La Familia, numeral 2.4.
Modalidad Hogar Gestor”.

Esta modalidad promueve la ubicacion y acompanamiento a la familia de origen o a la red
vincular de apoyo del adolescente. Contempla un proceso de seguimiento y
acompanamiento por el tiempo que cada caso requiera. Este seguimiento vy
acompanamiento lo hacen los Equipos Técnicos Interdisciplinarios de los Centros Zonales
de las Unidades de Apoyo o de las Comisarias de Familia.

Modalidad Hogar sustituto tutor

Es una modalidad familiar para el restablecimiento de derechos y contribucion a la
reparacion integral de los nifios, las nifias y adolescentes victimas del reclutamiento ilicito,
en una familia sustituta - tutora.

En esta modalidad una familia seleccionada y capacitada, segun criterios técnicos del ICBF,
acoge voluntariamente y de tiempo completo a un nifo, nina o adolescente, con medida
de ubicacion familiar. La familia tutora le garantiza un ambiente afectivo y una atencion
integral en el que se restableceran sus derechos.

Hallazgos en el nivel nacional

Los datos que se presentan a continuacion corresponden a las cifras entregadas por el Programa
especializado para la Atencion a NNA desvinculados de grupos armados ilegales. Hacen referencia
a la poblacion atendida desde el inicio del programa en 1999 hasta la fecha de corte, en febrero

de 2016.

Grafico 9: Grupo armado ilegal al que pertenecieron los NNA atendidos por el ICBF
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FARC: Fuerzas Anmadas Revolucionanas de Colombnz. AUC: Autodefensas Umdas de Colombiz, ELN: Ejéraito de Liberacion Nacional, EPL: Ejércato Popular de
Liberacion. ERP: Ejercito Revolucionano del Pusblo, ERG: Ejéraito Revolucionano Guevansta, BACRIM: Bandas Crinunales.

Poblacion Atendida : 5958
Fuente: Sistema de Informacion Programa Especializado ICBF -
- TODOS PORUN
Fecha de Corte: Febrero 29 de 2016 imm

“Estamos cambiando el muundo”

Fuente: ICBF Programa especializado para la atencidon a NNA desvinculados de grupos armados ilegales. Datos Estadisticos entregados a
la Defensoria del Pueblo en marzo de 2016.

De acuerdo con este reporte, se han atendido “5.923 NNA desde noviembre de 1999 hasta el 30 de
diciembre de 2015. Del total de nifas, nifios y adolescentes atendidos por el programa, el 71 por
ciento son hombres y el 29 por ciento son mujeres; el 6 por ciento son afro-descendientes, el 10
por ciento indigenas y el 84 por ciento sin pertenencia étnica. En cuanto a la forma de ingreso al
programa, el 83 por ciento ingresaron de forma voluntaria y el 17 por ciento por recuperacion de
la fuerza publica”.

Como se puede apreciar en el Grafico 1, de los 5.923 menores de edad que han ingresado al
Programa, 4.618 provienen de grupos insurgentes (incluidos FARC, EPL, ELN, ERP, ERG). Esto
significa que el 78 por ciento de los “cupos” han sido destinados a atender a excombatientes de
las guerrillas. Esta gran proporcion muestra que, en efecto, la ruta para adolescentes desvinculados
de los grupos guerrilleros es clara, conocida y gestionada adecuadamente en la mayoria de los
casos.

Los fiscales y jueces en general reconocen el delito de reclutamiento en contra de esta poblacion,
si su procedencia es alguno de los grupos guerrilleros. En coherencia con lo dispuesto en la ley 1098
de 2006, son remitidos a esta oferta institucional y continGan su transito hacia el proceso de
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reintegracion de la ACR. Esto se reconoce como un avance importante de la institucionalidad,
aunque persisten algunas irregularidades que se ampliaran en un apartado posterior, sobre
adolescentes que, habiendo sido reclutados por las FARC, terminan judicializados y cumpliendo
sanciones en centros privativos de libertad.

En relacion con los anos de ingreso al Programa, se destaca el hecho de que durante los dos periodos
del gobierno Uribe, 2002-2006 y 2006-2010, ingreso el mayor porcentaje de los NNA desvinculados,
correspondiente al 73 por ciento. Como ya se menciono, este porcentaje de ingreso ha provenido
mayoritariamente de los grupos insurgentes, de lo cual se deduce que la orientacién de la llamada
“Politica de Seguridad Democratica” y su lucha contrainsurgente, tuvo un claro reflejo en el ingreso
de adolescentes provenientes de las guerrillas al Programa especializado. Esta desvinculacion, no
necesariamente correspondié a una decision de proteccion de los NNA sino que constituyé una
estrategia militar para debilitar las filas de la insurgencia, en el marco de la cual se rescatd o
fueron desvinculados numerosos menores de edad. Sin embargo, para el mismo periodo, que
coincide con la consolidacion del paramilitarismo y su posterior desmovilizacion y desmonte a partir
de 2003 y hasta 2006, no se aprecia en las estadisticas un nimero importante de NNA desvinculados
precisamente de las filas de esas organizaciones armadas.

Si bien es notorio el pico en su ingreso para el periodo 2003-2005, la cifra global de la atencion a
este grupo esta muy por debajo de los estimativos sobre la participacion de menores de edad en
las filas de las AUC. De acuerdo con las versiones libres de los paramilitares que se acogieron a la
ley 975 de Justicia y Paz, hubo participacion de menores de edad en la mayoria de los bloques
paramilitares:

Salvatore Mancuso acepto, por linea de mando, el reclutamiento de menores en las filas de
los bloques que estuvieron bajo sus ordenes. En el caso del bloque Resistencia Tayrona,
comandado por Hernan Giraldo, admitieron cargos por ese mismo delito Norberto Quiroga
Poveda, alias ‘5.5’; Afranio Manuel Reyes Martinez, alias ‘Saavedra’; José Daniel Mora
Lopez, alias ‘Guerrero’; Daniel Giraldo Contreras, alias ‘Grillo’; José Gelves Albarracin,
alias ‘El Canoso’; Carmen Rincon, alias ‘La Tetona’; y Luis Quiroga Poveda®:.

Segln reportes oficiales, las desmovilizaciones se iniciaron en noviembre de 2003 con el bloque
Cacique Nutibara y finalizaron en agosto de 2006 con el bloque Elmer Cardenas. Se estima que en
total se desmovilizaron 31.671 personas; sin embargo, la cifra de menores de edad que ingresaron
al Programa, provenientes de las AUC, durante estos anos es de tan solo 1.055.

Diversos analisis han mostrado que antes de concluido el proceso de desmovilizacion comenzaron
a reorganizarse nuevas estructuras armadas que ocuparon las zonas de influencia de las AUC y el
analisis tiende a mostrar que uno de los destinos de los NNA que pertenecian a las filas de las
organizaciones paramilitares fue la migracion hacia las redes locales que controlaban los circuitos
de ilegalidad, y que desde entonces se mantienen intactos los estrechos vinculos entre las
estructuras armadas posdesmovilizacion de las AUC y las organizaciones delictivas locales que
utilizan a los menores de edad para sus fines delincuenciales.

Esto explica parcialmente las cifras de NNA desvinculados de los grupos paramilitares, antes y
después de la desmovilizacion de las AUC, que corresponden al 18 por ciento del total de
participantes del Programa. De este 18 por ciento, sélo el 3 por ciento, 203 adolescentes en 9
afos, proviene de las denominadas Bacrim. En el afo 2015, que corresponde a la mayor advertencia
del SAT de los ultimos afos en relacion con la problematica de reclutamiento y utilizacion de NNA

63 Tomado de: http://www.verdadabierta.com/victimas-seccion/reclutamiento-de-menores/5299-ninos-nn-en-las-filas-de-las-auc. El 25 de noviembre de
2015.
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http://www.verdadabierta.com/victimas-seccion/reclutamiento-de-menores/5299-ninos-nn-en-las-filas-de-las-auc

por grupos armados posdesmovilizacion de las AUC, solo ingresaron al programa especializado 22
menores de edad reconocidos como victimas de reclutamiento de estos actores.

Esta cifra preocupa a la Defensoria del Pueblo puesto que, analizada en relacion con los documentos
de advertencia del SAT, supone un gran vacio en la atencion de este grupo poblacional y en su
reconocimiento como victimas de reclutamiento forzado. Para el afio 2015 fueron emitidos en total
30 documentos de advertencia que sefalaban riesgo de reclutamiento y utilizacion, 11 informes de
riesgo (IR) y 19 notas de seguimiento (NS). De los 11 IR emitidos, 8 advierten que los grupos
posdesmovilizacion de las AUC son la principal fuente de amenaza de reclutamiento y utilizacion,
especialmente en zonas urbanas.

La proporcion exacta de NNA utilizados por estos grupos no se conoce hasta el momento, pero las
cifras, de acuerdo con los reportes de los adolescentes entrevistados, pueden ser mucho mayores
que las registradas por la institucionalidad. Segln sus propios relatos, la mayor parte de estas
agrupaciones, combos y bandas estan conformadas por menores de edad y en muchas ocasiones son
también lideradas por ellos. Evidentemente, los menores de edad reclutados por los grupos
posdesmovilizacion de las AUC no estan ingresando al Programa que les corresponde segln
muestran las cifras oficiales, sino que estan entrando en contacto con otras rutas de la oferta
institucional para infancia y adolescencia.

5.2.2. Obstaculos que se presentan en la atencion de los
adolescentes desvinculados de los grupos armados
posdesmovilizacion de las AUC

La descripcion de los obstaculos institucionales que enfrenta el programa de atencion especializada
para NNA desvinculados de los grupos posdesmovilizacion se aborda en torno a dos aspectos: a)
irregularidades en la definicion de la ruta institucional; b) enfoque de atencion en los Centros de
atencion especializada.

a) lIrregularidades en la definicion de la ruta institucional

Como se aprecia en el Grafico 1, la fecha de ingreso de NNA provenientes de las llamadas entonces
Bacrim inicia en 2007 y se sostiene en un promedio de 22 adolescentes por afo. Aun cuando este
sea el ano en el que comienzan a ingresar, solo hasta el 2010 se formaliza su condicion (NNA
vinculados a Bacrim) a partir de la expedicion del Decreto 2374 del Ministerio de Justicia. Como ya
se menciond, es un obstaculo de caracter juridico que resulta determinante en la definicion de la
ruta de atencion para esta poblacion.

A pesar de que el pais ha contado desde hace aflos con un marco normativo que traza una ruta de
atencion especifica para adolescentes desvinculados de grupos armados ilegales, se identificd que
las variables que determinan la decision judicial y la ruta institucional estan dependiendo de otros
factores como la forma de desvinculacion, la tipificacion del delito y el nombre de la organizacion
a la cual pertenecia el adolescente antes de desvincularse.

-Sobre la forma de desvinculacién se conocié que la decision depende de las condiciones en las
que el adolescente entra en contacto con la institucionalidad. Para el efecto se identifican
basicamente dos rutas: la primera, si es rescatado en combate o se entrega voluntariamente; la
segunda, si es aprehendido en operativos de la fuerza publica o durante la comision de delitos.

Para una comprension esquematica de las rutas, se propone el siguiente grafico:

Grafico 10: Rutas de atencién a NNA vinculados a grupos armados y utilizados en la comisién de delitos
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LAS FILAS de grupos armados ilegales

Se aplica principio de oportunidad y la
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Ley 1098 de 2006 y Dec. 128 de 2003
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*Son puestos a disposicion de las humanidad como terrorismo o si el juez

e autoridades judiciales

OPERATIVOS DE LA FUERZA no reconoce la vinculacion a grupos
PUBLICA O DURANTE LA armados ilegales, ingresan por SPRA
COMISION DE DELITOS
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Fuente: Elaboracién propia — Equipo Informes Especiales - SAT concierto para delinquir y se

comprueba su condicién de victima de
reclutamiento, puede lograrse el

trasladado al Programa Especializado

De acuerdo con el reporte del equipo técnico del Programa de atencion especializada del ICBF, la
ruta para el reconocimiento del estatus de victima es mucho mas directa y se surte con mayor
celeridad cuando los menores de edad se evaden o son recuperados en combate®*. En este caso son
entregados a las autoridades competentes, comisaria o defensoria de familia del ICBF durante las
36 horas siguientes a la recuperacion, atendiendo los lineamientos del decreto 128 de 2003.

La autoridad civil, judicial o militar que pone al adolescente a disposicion del ICBF envia a la
autoridad judicial competente el acta de entrega y oficia ante el Comité operativo para la dejacion
de armas -CODA-, para que esta sea certificada y reciba los beneficios a los que el desvinculado
tiene derecho, como victima de reclutamiento. Se inicia el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos y se define el tipo de medida que seguira.

Para el caso de los adolescentes provenientes de las guerrillas se procede regularmente con el
ingreso al Programa especializado sin que curse ninglin proceso de judicializacion. En estos casos,
lo mas frecuente es que los fiscales otorguen principio de oportunidad, segin ordena el Codigo
de infancia y adolescencia, y continten su proceso en los CAE o cualquiera de las modalidades del
Programa especializado, segln valoracion de la Defensoria de familia y del equipo psicosocial.

En ocasiones, el fiscal delegado ante el Tribunal puede determinar que se precluya la investigacién
por considerar que existe delito de reclutamiento ilicito en contra del adolescente, eximiéndolo
de cualquier responsabilidad penal derivada de sus actuaciones.

-La tipificacion del delito es otra de las variables determinantes. Se conoci6 por ejemplo que, en
casos en los que la fuerza plblica o la policia judicial aprehenden a los menores de edad en
flagrancia, suelen imputarles los cargos sin tomar en consideracion el contexto de conflicto armado
en el que se inscribe la accion delincuencial del adolescente, desconociendo la dinamica de los
actores armados presentes en el territorio. Esto se puede observar, por ejemplo, en los casos en

6 Persisten algunas denuncias sobre interrogatorios de las FFMM durante el proceso de entrega de los adolescentes. Durante el trabajo de campo se
recogieron testimonios al respecto, en las entrevistas realizadas a personas en proceso de reintegracion de la ciudad de Monteria. Esta situacion también
fue denunciada en el Informe Defensorial Prevencion del Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes. Anélisis de la politica piblica con enfoque étnico.
Defensora Delegada para la nifiez, la juventud y el adulto mayor.
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los que se aprehende a adolescentes con altas cantidades de sustancias psicoactivas: se
individualiza al adolescente, se imputa el delito de trafico, fabricacion o porte y se invisibiliza el
proceso de utilizacion de complejas estructuras que controlan este circuito de economia ilicita.

Otro caso es la diferencia en el trato cuando se tipifica el delito de terrorismo, considerado crimen
de lesa humanidad, que inevitablemente debe ser judicializado y tiene pena privativa de libertad,
frente a aquellos casos en los que se tipifica rebelion, que, segiin mandato de la ley 1098 de 2006,
puede obtener principio de oportunidad y facilita el reconocimiento del adolescente como victima

de reclutamiento.

Tabla 11. Comparacién tipificacion delito de terrorismo vs delito de rebelién

Tipificacion delito de Terrorismo segin codigo penal

Tipificacion delito de Rebelion segiin codigo penal

Articulo 343. Terrorismo. El que provoque o mantenga en
estado de zozobra o terror a la poblacion o a un sector de
ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la
integridad fisica o la libertad de las personas o las
edificaciones o medios de comunicacion, transporte,
procesamiento o conduccion de fluidos o fuerzas motrices,
valiéndose de medios capaces de causar estragos, incurrira
en prision de ciento sesenta (160) a doscientos setenta

Articulo 467. Rebelion. Los que mediante el empleo de las
armas pretendan derrocar al Gobierno Nacional, o suprimir
o modificar el régimen constitucional o legal vigente,
incurriran en prision de noventa y seis (96) a ciento sesenta
y dos (162) meses y multa de ciento treinta y tres punto
treinta y tres (133.33) a trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

(270) meses y multa de mil trescientos treinta y tres punto
treinta y tres (1.333.33) a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de la
pena que le corresponda por los demas delitos que se
ocasionen con esta conducta.

Segun el cddigo penal, existen condiciones especificas que tipifican el delito y constituyen los
argumentos para que fiscales y jueces soliciten e impongan sanciones diferenciales segun el delito
imputado. Por ejemplo, cuando un adolescente esta transportando explosivos capaces de ocasionar
estragos, como voladuras de torres, puede ser imputado con cargos por terrorismo; mientras que
cuando es rescatado en combate, puede ser imputado por rebelion.

Desde la perspectiva de la Defensoria del Pueblo, es justamente durante este ejercicio de
imputacion de cargos, que adelanta el fiscal, y durante el acopio de material probatorio, cuando
se deberia profundizar y resaltar la conexidad del acto cometido por el adolescente con el control
ejercido por el grupo armado y la realidad del conflicto, en lugar de interpretar la situacion como
una accion aislada cuya sancion conduce inexorablemente a la privacion de la libertad.

Del mismo modo, los jueces encargados de adelantar el proceso de juzgamiento, deberian ponderar
la situacion de una manera critica, entendiendo que los menores de edad que cometen estos actos,
fueron primero victimas del delito de reclutamiento y que esta condicién esta por encima de su
conflicto con la ley penal. En coherencia con el principio del interés superior del nifio, deberia
aplicarse el principio de oportunidad para unos y otros y, en cualquier caso, acudir a las
concepciones y herramientas que ofrece la justicia restaurativa para resarcir el dafio ocasionado.

-La pertenencia a un grupo reconocido es la tercera variable determinante en la decision judicial.
Como ya se describid, la expedicion del mencionado decreto del Ministerio de Justicia solo reconoce
como bandas y redes criminales a seis agrupaciones, y para los adolescentes vinculados a ellas
ordena la ruta de derivacion al Programa para nifos, nifas y adolescentes desvinculados del ICBF.
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En el analisis de las dinamicas de las estructuras armadas posdesmovilizacion de las AUC, se ha
encontrado una intencional mutacion de estas agrupaciones y una frecuente migracion de
adolescentes entre distintas bandas.

Esto trae consecuencias en términos de la atencion recibida porque si al momento de la aprehension
denuncian pertenecer a una de las bandas reconocidas, posiblemente se solicite reconocimiento
como desvinculado de un grupo armado ilegal, pero si el adolescente ha migrado hacia otra
agrupacion o si la misma ha cambiado de nombre y no se encuentra reconocida dentro del Decreto,
su tratamiento sera el que reciben quienes pertenecen a otro tipo de estructuras criminales
organizadas. La decision de algunos fiscales en ocasiones también opera de espaldas a las dinamicas
del conflicto armado y, en consecuencia, se inician procesos de judicializacion para adolescentes
que deberian ser reconocidos como victimas de utilizacion.

En la descripcion de estas rutas es importante resaltar que el primer gran obstaculo para la
definicion de medidas acordes con la condicion de victimas de reclutamiento o utilizacion, es la
inaplicabilidad del interés superior del nino en la definicion de las medidas judiciales que
obedecen a las logicas institucionales y no al conocimiento y compresion profunda sobre el marco
normativo, jurisprudencial y de principios internacionales de DDHH, para la nifez y la
adolescencia.

Derivado de lo anterior, los NNA solo son vinculados al Programa especializado cuando siguen alguna
de las rutas de desvinculacion senaladas en el apartado anterior. Es decir, cuando son rescatados,
se evaden o son aprehendidos en operativos de la fuerza pulblica y cuando pertenecen a
agrupaciones reconocidas.

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

Cuando los adolescentes entran en contacto con la institucionalidad por otros motivos, por ejemplo
por situacion de vida en calle, asi se tenga conocimiento de su participacion en estas agrupaciones,
la solicitud para su acogimiento dentro de los centros de atencion especializada del Programa para
NNA desvinculados, tiende a negarse y se privilegian otras medidas de restablecimiento de
derechos. Esta situacion ocurre por dos razones:

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

1. Porque la valoracion de la amenaza de vulneracion de derechos de los NNA que adelantan
los defensores de familia, comisarios de familia y demas autoridades competentes no
responde a una lectura de riesgo de reclutamiento y utilizacion.

2. Cuando no se logra vincular al adolescente dentro de uno de los pasos de la ruta del
Programa especializado para NNA desvinculados (NNA rescatados en combate o
aprehendidos e imputados por conductas como rebelién o concierto para delinquir), se
toma la decision de negar su ingreso.

La logica con la que operan los servidores publicos que adelantan la valoracion es brindar una
medida de proteccion inmediata que lo retire de la situacion identificada como amenazante; en el
ejemplo, se interpreta que la vida en calle es una situacion de inminente peligro que amenaza el
ejercicio de sus derechos.
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Sin embargo, la lectura que adelanta la institucionalidad no toma en consideracion de manera
integral la situacion de sus derechos, porque no identifica la vulneracién de su derecho a no ser
reclutado y por esta razon no aplica una medida administrativa que garantice su desvinculacion del
grupo armado al margen de la ley ni logra protegerlo de la amenaza en contra de su vida. Esta
situacion se amplia en un apartado posterior y se ejemplifica a partir de un caso documentado por
la Defensoria del Pueblo.
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b) Enfoque de atencion en los Centros de atencion especializada CAE

Las observaciones realizadas durante las visitas a los CAE permiten ofrecer algunas reflexiones
sobre el enfoque étnico y senalar dificultades en la apropiacion del enfoque diferencial de género.
Aunque este no es el foco de la investigacion, se ofrecen como insumo para el ajuste de los
lineamientos técnicos del Programa.

- Sobre la incorporacion del enfoque étnico

La dltima cifra ofrecida por el Programa especializado seiala que 568 NNA pertenecen a pueblos
indigenas, lo cual corresponde al nueve por ciento del total. Como es bien sabido, la Corte
Constitucional, en su Auto 004 de 2009, reconocid que 34 de los 102 pueblos indigenas existentes
en el pais se encontraban en riesgo de exterminio, aunque la ONIC, organizacion Nacional Indigena
de Colombia, advirtio que otros 32 pueblos podrian también desaparecer. Tras admitir el riesgo de
desaparicion, la Corte ordend la formulacion de planes de salvaguarda étnica y la formulacion de
programas de garantia de derechos de los pueblos indigenas, que son uno de los grupos
poblacionales con mayor fragilidad frente al conflicto y por tanto sujetos de especial proteccion
constitucional.

En este sentido, el panorama que ofrecen las estadisticas del Programa es desalentador y evidencia
la inoperancia del Estado en la proteccion integral de los NNA que pertenecen a los grupos étnicos:
concretamente, en la proteccion contra el reclutamiento forzado. En esta condicion, dado que las
practicas de reclutamiento continllan presentandose con gran representatividad en zonas donde
habitan comunidades étnicas, es importante revisar criticamente el alcance de las estrategias de
prevencion (que se abordaran mas adelante) y el enfoque de esta modalidad de atencion que
reciben los NNA pertenecientes a comunidades étnicas.

Uno de los elementos centrales de la reflexion sobre el enfoque étnico es que justamente por la
diversidad de pueblos que coexisten en el mismo CAE, hay una enorme dificultad para recuperar,
reflexionar y procesar la experiencia vivida desde la propia cosmovision de esos pueblos. La
construccion de alternativas de sanacion mental, espiritual y emocional que se correspondan con
sus practicas y tradiciones no puede darse en este modelo de atencion porque la
institucionalizacion vuelve a romper con sus practicas habituales y logicas propias que, tras su paso
por la organizacion armada, ya habian entrado en crisis.

Un ejemplo que senala la coordinadora del CAE Riosucio, donde asisten los NNA provenientes de
pueblos indigenas, es la dificultad para conciliar discursos sobre el rol de la mujer, en el orden
social occidental, con las concepciones de los grupos étnicos:

Para ellas, labores como lavar la ropa o cocinar son tareas muy importantes porque en sus
comunidades son la manera de darle un valor a la mujer. Quienes lo hacen son respetadas
y valoradas dentro de la comunidad. Por eso cuando llegan aca quieren seguirles lavando a
los companeros, y a veces los profesionales entran en crisis porque no saben si permitirlo
0 no.

Otro ejemplo de esta dificultad se presenta en relacion con la salud mental de los adolescentes.
En la visita realizada por el equipo investigador se conoci6 la siguiente situacion:

Se venian presentado episodios epilépticos repetitivos en el CAE; siguiendo los lineamientos
del Programa, fue solicitado el apoyo del sector salud para la valoracion clinica de los
adolescentes. El diagndstico de los médicos confirmé la epilepsia y advirtié que los NNA
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enfermos debian ser medicados para controlar las crisis. Frente a la ausencia de mejoria,
los profesionales del CAE decidieron contactar a médicos tradicionales para que ofrecieran
otra mirada sobre lo ocurrido. En efecto, estos lideres espirituales realizaron procesos de
armonizacion de espacios y limpieza espiritual que surtieron efecto positivo en la salud de
los NNA y nivelaron su salud mental®’.

En esta situacion, el equipo psicosocial tuvo que definir cuales autoridades y de qué pueblos
deberian acompanar el proceso, dado que la procedencia étnica es diversa y muchas veces no se
comparte la concepcion de la autoridad indigena o el ritual de sanacion. Tras el evento, el equipo
ha continuado el didlogo con organizaciones indigenas para acompanar algunos de sus procesos,
darle curso a los casos en que los pueblos rechazan el retorno de los adolescentes por haber
pertenecido a los grupos armados ilegales, y lograr avances mas rapidos en el contacto con las
comunidades de origen.

El problema dentro de las comunidades indigenas es que la guerra, tal y como la concibe y la lleva
a cabo la sociedad occidental, no responde a sus logicas cosmogonicas, lo que desencadena serio
problema cuando los NNA salen del territorio para trabajar en otros espacios y vuelven uniformados
y armados:

“La guerra no pertenece a nosotros porque el Cira no nos creé para la guerra”

Cuando un indigena regresa uniformado y armado, la colectividad no lo respalda, y cuando decide
desvincularse, en general, debe someterse a ritos de paso para ser reincorporado socialmente; asi
es posible que, por ejemplo, solo puede regresar si la comunidad previamente ha desarrollado un
proceso de limpieza y armonizacién. Sin embargo, se ha podido identificar que, en muchas
ocasiones, la decision de la comunidad frente a la reincorporacion social de los NNA desvinculados
es mucho mas severa; desde la perspectiva de los Uwa por ejemplo, se entiende que los NNA
indigenas que se vinculan a un grupo armado lo hacen “porque quieren, por gusto a las armas”, lo
cual responsabiliza al individuo de la decision tomada y lo hace objeto de una de las mas altas
sanciones: el destierro.

En esta via, las recomendaciones son revisar la conveniencia del modelo de atencion
institucionalizado, fortalecer estrategias para la reconstruccion de vinculos con las comunidades
de origen y promover la ampliacion de oportunidades para el ejercicio de los derechos en los sitios
de procedencia.

Todos los esfuerzos que se realicen en el CAE para recuperar a los NNA y contribuir a su retorno a
la vida civil en el entorno institucional, seguiran siendo medidas insuficientes mientras no se logre
el contacto y construccion de alternativas de integracion, educacion, salud, trabajo, en
consonancia con lo que cada pueblo indigena o comunidad de origen considere adecuado. El retorno
exitoso a los lugares de procedencia también pasara por las estrategias de acompanamiento en los
sitios de acogida y fundamentalmente por la construccion de formas de proteccion efectivas que
garanticen la no repeticion de este crimen de guerra.

- Sobre la incorporacion del enfoque de género

La percepcion del equipo investigador que visito los tres CAE, sobre la incorporacion del enfoque
de género, es que el acompaiamiento de los equipos de trabajo se adelanta con base en las propias
creencias y concepciones de lo femenino, y no con base en lineamientos técnicos bien
fundamentados. Se observaron orientaciones que refuerzan los roles y representaciones

65 Entrevista realizada en el CAE Riosucio
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tradicionales sobre la mujer: sentarse de cierta manera, no subir la voz, no decir groserias, etc.
Estas maneras de abordar el asunto del género aleja a las mujeres de la posibilidad de construir y
ejercer una ciudadania plena, que tome en consideracion su realidad historica y politica.

Desde la perspectiva de la Defensoria del Pueblo, es necesario que se incorpore adecuadamente el
enfoque de género en todas las acciones que adelantan las entidades responsables de la atencion
a victimas. En este caso, por ser el Programa especializado la oferta institucional encargada de
atender a los NNA victimas de reclutamiento forzado, es importante reforzar esta orientacion.

Para el caso concreto de las adolescentes desvinculadas de grupos armados al margen de la ley, se
recomienda incluir en los lineamientos un apartado que oriente a los operadores en la incorporacion
del enfoque de género y formar a los equipos psicosociales para que los pongan en practica durante
sus procesos de acompahamiento.

Estos lineamientos deben reconocer, en su abordaje, la historia vivida durante su paso por la
organizacion y construir con las adolescentes formas de recuperacion y reconstruccion de lo
femenino que se basen en la nocion de sujetos de derechos; comprender cuales son las cargas
sociales, culturales y simbolicas que incidieron en su decision, y buscar alternativas de
participacion, estudio o vinculacion laboral, que les parezcan atractivas y consecuentes con su
experiencia vital y entren en dialogo con las nociones culturales que se tienen en los lugares de
procedencia. En el escenario del pos-acuerdo con las FARC es un elemento central que puede incidir
de forma determinante en los procesos de reincorporacion®.

5.3. SRPA

Como se ha planteado a lo largo del informe, una de las grandes irregularidades en la atencion a
este grupo poblacional es que, producto de decisiones judiciales que niegan el delito de
reclutamiento y utilizacion en contra de los adolescentes o desconocen el contexto en que estos
desarrollan acciones al margen de la ley, los NNA no son vinculados al Programa especializado para
desvinculados de los grupos armados ilegales, sino que son judicializados e ingresan al SRPA.

Esta situacion es particularmente critica debido a que las redes delincuenciales controladas por los
actores armados que se lucran de los circuitos de ilegalidad, se dirigen cada vez con mayor
intensidad hacia los NNA por ser una franja poblacional particularmente vulnerable y facil de
vincular para el desarrollo de sus actividades ilicitas.

8 Aunque los lineamientos del Programa son claros en establecer que, en los casos en que se requiera la intervencion terapéutica, psiquiatrica o por
consumo de sustancias psicoactivas, los NNA seran remitidos a los servicios especializados, en las entrevistas realizadas a los adolescentes
desvinculados se evidenci6 una dificultad en la atencién de situaciones pos-traumaticas que trate adecuadamente las afectaciones sufridas en la
experiencia de los NNA como perpetradores.

Es el caso de nifios, nifias y adolescentes que debido a su experiencia como parte de una organizacién armada irregular han tenido que verse afectados
por situaciones como abusos sexuales, hostigamientos y toda clase de acciones relacionadas con tratos crueles e inhumanos infringidos a otras personas
por su propia mano tales como: torturas, homicidios, masacres, entre otros. Durante la investigacion se encontré un proceso muy limitado frente a
situaciones de este tipo, lo que evidencia una clara restriccion al proceso de su reintegracion a la vida cotidiana en el marco de un proyecto de vida fuera
de la guerra. De acuerdo con el Titulo IV de la resolucién 5521 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, existen unas coberturas preferentes y
diferenciales agrupadas por ciclos vitales para personas menores de 18 afios.

Para este grupo poblacional el articulo 19 de la Ley 1448 de 2011 menciona que “las tecnologias en salud cubiertas en el POS, utilizadas para la
rehabilitacion fisica y mental de los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia fisica o sexual y todas las formas de maltrato, seran totalmente
gratuitas para las victimas. Las EPS deberan disefiar e implementar programas para garantizar la atencion integral en cada caso, hasta que se certifique
médicamente la recuperacion de las victimas”. En consecuencia, se considera prioritario llamar la atencidn sobre la puesta en marcha de estrategias que
garanticen plenamente la recuperacion psicolégica de los adolescentes que se encuentran en la modalidad de atencion CAE, garantizando que su acceso
alos procesos de atencion de las EPS sean consecuentes con los mandatos de ley, y se disefie una estrategia metodolégica clara para la incorporacién
del enfoque de atencién psicosocial en las actividades que se realizan en el CAE.
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Por sus caracteristicas de desarrollo, los NNA se han convertido en un nicho para la delincuencia,
son recurso humano flexible y de bajo costo, presionado por sus circunstancias socioeconomicas y
culturales hacia la pertenencia a grupos armados, con expectativas que resultan compatibles con
los intereses de los actores armados ilegales.

La vinculacion a los grupos y los consecuentes procesos de utilizacion con fines delincuenciales,
ocurren en un marco de inobservacia de derechos, como se ha denunciado en algunos documentos
sobre criminologia critica y se reafirma en el Informe Defensorial sobre la situacion de derechos
humanos de los NNA dentro del SRPA:

Las condiciones estructurales de desigualdad, marginacion y pobreza a las que estan
sometidos NNA en nuestro pais, demandan de la sociedad, el Estado y sus instituciones,
mayores esfuerzos para que, entre otros objetivos, eviten que encuentren en la ilegalidad
y el delito una opcion de vida, ante la falta de oportunidades o la deficiente presencia del
Estado®’.

Tanto para el caso de los NNA que son vinculados directamente a las filas de las organizaciones
armadas al margen de la ley, como para el de aquellos que son utilizados con fines delincuenciales,
la situacion esta enmarcada por circunstancias de marginacion social y una ausencia de politicas
estatales que contribuyan decididamente a la garantia de los derechos de los NNA.

Este apartado se concentra en evaluar el funcionamiento del SRPA a nivel nacional, sefalando las
irregularidades y los obstaculos institucionales encontrados en relacion con la decision judicial que
remite los y las adolescentes al SRPA, las problematicas asociadas a sistemas de registro, capacidad
institucional y estrategias de seguimiento en posmedida, y algunas particularidades en relacion con
la presencia diferenciada del Estado en las regiones visitadas.

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

5.3.1. Descripcion general del SRPA

EL SRPA surge en el marco de la expedicion del Codigo de infancia y adolescencia en 2006. Se define
como “el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y
entes administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos
cometidos por personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) afnos al momento de cometer
el hecho punible”®8,

Grafico 11. Esquema Operacional del SRPA.
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67 Estado actual de los Derechos Humanos de las/los adolescentes privados de la libertad en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
- SRPA
68 Articulo 139 Cddigo de Infancia y Adolescencia: Ley 1098 de 2006.
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Grdfica 8:
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Jucces Penales
de Adolescentes Fiscalia General
de la Nacion

Sistema de

Responsabilidad H Procuraduria
Penal de Adolescentes General de la Nacion

de Bienestar Familiar Policia de Infancia territoriales
'y Adolescencia

Fuente: ABC del Sistema de Responsabilidad penal para adolescentes, esquema operacional y catalogo de audiencias.

Fuente: La Medida Pedagdgica como sancion en el SRPA (Ley 1098 de 2006), Estudio socio juridico. OSRPA

En el libro Il del Cadigo se sefalan los principios rectores y definiciones del proceso, aplicables en
todos los casos en que los adolescentes entren en contacto con el SRPA. En ellos se advierte que
las medidas de privacion de libertad deben ser el ultimo recurso y que las sanciones deben
soportarse en acciones de caracter socioeducativo:

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto el proceso como las medidas
que se tomen deben ser de caracter pedagogico, especifico y diferenciado y los procesos
deben garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dano®, y deben
considerar su nivel de maduracion y crecimiento.

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

El codigo sefala que estas medidas educativas deben crear oportunidades de formacion que
respondan a las necesidades e intereses de los jovenes, estimulen el desarrollo de sus habilidades
y promuevan una disminucion de los motivos o condiciones que les impulsan hacia la delincuencia
juvenil. Sefiala ademas los siguientes principios rectores:

23. La diferenciacion y especificidad de las leyes, drganos, objetivos y sanciones que deben
orientarse hacia la promocion del bienestar de los NNA y a la garantia de proporcionalidad
entre el hecho y la respuesta institucional.

24. El principio resocializador de las medidas, que proscribe el enfoque represivo y punitivo en
su tratamiento juridico.
25. El interés superior del nifo involucrado en hechos punibles.
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Entre las autoridades y entidades que conforman el SRPA, segln el articulo 163, se incluyen:

Tabla 12: Autoridades vy entidades que conforman el SRPA:

69 Art. 140.
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Los Fiscales Delegados ante los JuecesDirigen y fundamentan las investigaciones en las cuales se encuentran

Penales para adolescentes comprometidos los adolescentes y se encargan de presentar la
formulacion de acusacion formal ante el juez

Los Jueces Penales para adolescentes, JuecesAdelantan el proceso de juzgamiento de las personas menores de

Promiscuos de Familia y los Juecesdieciocho (18) afiosy mayores de catorce (14) afios acusadas de violar la

Municipales ley penal

La Corte Suprema de Justicia, Sala deAnte la cual se tramita el recurso extraordinario de casacion
Casacion Penal
La Policia Judicial y La Policia Nacional con suApoyan las acciones de las autoridades judiciales y entidades del sistema,

personal especializado en aspectos como investigacion, identificacion e individualizaciéon de
responsables, captura y disposicién del menor ante las autoridades
judiciales

Los defensores publicos del Sistema Nacional Asumen la defensa técnica del proceso, cuando el nifo, nifia o adolescente

de Defensoria Publica de la Defensoria delcarezca de apoderado.

Pueblo

Las Defensorias de Familia del ICBF, y lasAdoptan las medidas para la verificacidn de la garantia de derechos, y las

Comisarias de Familia o los Inspectores de medidas para su restablecimiento

Policia

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Construye los lineamientos técnicos para la ejecucidon de las medidas
pedagdgicas ordenadas por la ley

Las demas Instituciones que formen parte del De acuerdo con sus competencias institucionales, deben apoyar procesos
Sistema Nacional de Bienestar Familiar de prevencion, apoyar las medidas de restablecimiento de derechos y
facilitar la inclusidn de los adolescentes cuando egresan del SRPA.

Fuente: Elaboracidn propia con base en las funciones que traza la Ley 1098 de 2006 — Equipo Informes Especiales - SAT

Como se aprecia en la tabla, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es el ente encargado de
construir los lineamientos técnicos para la ejecucion de las medidas pedagdgicas y actualmente es
también la entidad encargada de coordinar a los operadores del SRPA en las distintas modalidades
de atencion. En febrero de 2016, esta entidad actualizé el documento técnico que se encuentra en
vigencia desde marzo de dicho afno. De él se retoma especialmente lo concerniente al modelo de
atencion.

- El modelo de atencion

Los niveles del modelo de atencion que proponen los lineamientos se relacionan con los ambitos
de intervencion personal, familiar, grupal y contextual. En estos ambitos operan las 3 fases que
organizan el acompafamiento: a) aceptacion - acogida, b) permanencia y c) proyeccion, cuya meta
Gltima es la inclusion social de los adolescentes y jovenes.

Grafico 12. Fases y niveles del modelo de atencidn del SRPA
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Fuente: Lineamiento Modelo de Atencidn para adolescentes y jovenes en conflicto con la ley- SRPA. ICBF 2016

La primera fase hace referencia al ingreso del adolescente al proceso. Es el momento para que el
equipo interdisciplinario evalue la situacion del adolescente, reconozca las causas de su ingreso al
SRPA Yy se inicie el proceso pedagdgico. Es también el momento en que el equipo verifica la situacion
de sus derechos e informa a los adolescentes sobre la naturaleza de las sanciones y sus posibilidades
de sustitucion o modificacion.

La segunda fase corresponde a su paso por el servicio de atencion; este momento se concibe como
el inicio del proceso de reconocimiento, reflexion y reconstruccion de los proyectos de vida de los
adolescentes. Busca que los adolescentes reconozcan su propia historia, tomen conciencia de su
situacion, comiencen a dimensionar el dafo causado y a construir alternativas de vida lejos de la
ilegalidad.

La tercera fase, denominada proyeccion, se concibe como el momento previo al egreso del
adolescente del servicio de atencion y su preparacion para el retorno y reconstruccion del proyecto
de vida por fuera de los circuitos de ilegalidad. En estos lineamientos se incluyen atribuciones de
las demas entidades que conforman el SNBF que durante todas las fases, pero en esta en particular,
tienen gran responsabilidad en el proceso de inclusion de los adolescentes.

Durante las tres fases, y en todos los niveles, se traza como enfoque la justicia restaurativa, en el
entendido de que los procesos desarrollados con los adolescentes en conflicto con la ley, deben
facilitar la comprension del significado de la infraccion de la ley como una accion que vulnera los
derechos de terceros, promover el acogimiento de los acuerdos sociales que regulan la vida en su
comunidad, resarcir las faltas cometidas y reparar los vinculos afectados por el suceso.

Los lineamientos retoman el concepto de la Ley 906 de 2004, Cddigo de procedimiento penal, en
su Articulo 518:

Se entendera por programa de justicia restaurativa todo proceso en el que la victima y el
imputado, acusado o sentenciado participan conjuntamente de forma activa en la
resolucion de cuestiones derivadas del delito en busca de un resultado restaurativo, con o
sin la participacion de un facilitador. Se entiende por resultado restaurativo, el acuerdo
encaminado a atender las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las
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partes y a lograr la reintegracion de la victima y del infractor en la comunidad en busca de
la reparacion, la restitucion y el servicio a la comunidad?.

Los lineamientos propenden porque los operadores de los programas de atencion del SRPA
promuevan las practicas de justicia restaurativa como sistemas de justicia alternativa o
complementaria de los sistemas de justicia ordinarios que se orientan a reconstruir los vinculos
sociales afectados por la infraccion, y reparen los vinculos relacionales entre la victima, el agresor
y la comunidad mediante un proceso en el que participan todos los involucrados con miras a obtener
un resultado restaurativo.”!

La Defensoria del Pueblo reconoce avances importantes en la actualizacion de los lineamientos,
que trazan rutas claras para la incorporacion del enfoque de justicia restaurativa dentro de las
modalidades de atencion del SRPA y valora positivamente la formulacion de estrategias para la
apropiacion de sus mecanismos y metodologias en los equipos interdisciplinarios. Es un importante
logro que facilitara la construccion de alternativas que sean consecuentes con las demandas de
justicia de la sociedad, sin renunciar a la intencionalidad pedagogica y reparadora que el SRPA
debe plantear a los adolescentes en conflicto con la ley.

El analisis que se ofrece a continuacion, se concentra en las instituciones con competencia en la
atencion del grupo poblacional sobre el cual recae el presente informe. Este estudio entiende la
complejidad del SRPA y reconoce que las responsabilidades se distribuyen entre varias entidades y
sectores; sin embargo, hace un analisis critico de la respuesta del ICBF en tanto es la entidad
encargada de construir los lineamientos y orientar a los operadores en los Centros de Atencion del
SRPA, y al mismo tiempo actlia como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, desde
donde se apoyan las medidas de restablecimiento de derechos y se coordinan los procesos de
inclusion social de los adolescentes.

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

5.3.2. Adolescentes reclutados por grupos
posdesmovilizacion, que llegan al SRPA

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

Como se ha explicado, una de las premisas de la investigacion es que el SRPA no considera entre
sus marcos de operacion el contexto de conflicto armado del pais. Este vacio se expresa en varias
dimensiones: a) la decision judicial es la primera de ellas. En el apartado previo se explico cuales
son los factores que intervienen en dicha decision. En el presente apartado se analiza la labor de
los defensores publicos, jueces y fiscales, quienes guian el proceso de judicializacion de los
menores, previo a su ingreso a los Centros de Atencion donde cumplen su sancion. b) Enseguida se
observan vacios en relacion con los sistemas de registro y la gestion de la informacion. Esto es, la
debilidad en los procesos de deteccion del fendmeno dentro de los centros privativos y los niveles
de intercambio con otros programas y subdirecciones con competencia en la atencion y garantia
de derechos de NNA. c) Posteriormente se ofrecen algunas reflexiones en relacion con el enfoque
de la atencion. d) Finalmente se abordan los principales riesgos en los procesos de acompafamiento
postinstitucional. 72
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- La decision judicial

7 Lineamiento Modelo de atencion para adolescentes y jovenes en conflicto con la ley — SRPA. ICBF 2016.

7 Sentencia C-917 de 2006 Corte Constitucional.

2 Todos los hallazgos son resultado del trabajo de campo que se adelanté en el afio 2015, es decir, no toman en consideracion posibles modificaciones
que puedan haber surgido con posterioridad a la expedicion de los nuevos lineamientos y documentos de politica del afio 2016.
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Como se mencionod en el apartado que analiza el Programa especializado para NNA desvinculados
del conflicto armado, el momento de la decision judicial es determinante en la ruta institucional
que siguen los adolescentes. Si hay una defensa técnica apropiada y un juzgamiento del delito que
valore apropiadamente el contexto, los adolescentes involucrados con los grupos armados ilegales,
los adolescentes recibiran tratamiento de victimas de reclutamiento; en cambio, si la defensa
técnica no aporta elementos para que se considere que se configuro el delito de utilizacion por
parte de acotres armados en contra del adolescente, lo mas frecuente y probable es que él ingrese
al SRPA.

Durante las visitas realizadas por el equipo a cargo de esta investigacion, se encontré que la
percepcion generalizada de los actores institucionales frente a esta problematica es que hay serias
fallas en la defensa técnica a cargo de los defensores publicos del Sistema Nacional de Defensoria
Publica de la Defensoria del Pueblo. En igual sentido, se observa un desconocimiento del marco
juridico de Derechos de Infancia y Adolescencia y en concreto del mandato que establece la ley en
relacion con el tratamiento que se debe exigir cuando los adolescentes estan siendo reclutados,
independientemente de la modalidad del reclutamiento y de quien lo ejecuta.

Sobre este punto es importante senalar que en Colombia son delito el reclutamiento y la
utilizacién, segin Sentencia C-203 DE 2005:

Se subsume en el concepto de admision o ingreso de los menores a los grupos armados
irregulares, en que el ingreso significa la participacion en las actividades del grupo, sin que
se especifique si se hace en calidad de combatiente o no, lo que amplia ain mas la
proteccion que el derecho internacional plantea para los nifios o nifias, ya que cubre a
cualquier menor que forme parte de los grupos armados, independientemente del tipo de
actividades que realice en ellos.

Con este argumento, e invocando el interés superior del nifio, los defensores técnicos podrian
solicitar, en los casos en que se identifique que el adolescente esta actuando en el marco de una
organizacion armada al margen de la ley, independientemente de su naturaleza juridica o del tipo
de actividades que realice dentro de ella, que le sea reconocido su estatus de victima de
reclutamiento y que no sea judicializado.

Ademas de esta problematica, referida al conocimiento sobre derechos de infancia, se identifico,
en algunas de las regiones, que los defensores publicos recomiendan a los adolescentes que se
allanen a cargos con el argumento de que esta condicion rebajara la pena y acelerara el
procedimiento judicial. Esta orientacion los ubica en un escenario de plena responsabilidad penal
y, en muchos casos, facilita la aplicacion de las sanciones privativas de libertad.

Durante el proceso de decision judicial, los fiscales delegados para infancia y adolescencia también
tienen gran parte de la responsabilidad sobre el curso de accion que se brinde a los adolescentes.
Como ya se ha mencionado previamente, la Ley 1098 de 2006 sefnala tres condiciones bajo las
cuales la FGN puede renunciar a la persecucion penal. En las indagaciones realizadas por el equipo,
se encontr6 que hay una inaplicabilidad del principio de oportunidad, aunque los adolescentes
hayan cometidos delitos bajo estas condiciones y los cargos imputados no violen derechos
fundamentales.

Para tener una dimension de la inobservancia del principio de oportunidad basta con mirar las cifras

oficiales de los delitos por los cuales ingresan los adolescentes al SRPA, que en el 70 por ciento de
los casos se distribuyen entre hurto y trafico, fabricacion o porte de estupefacientes. Estas cifras,
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ademas, coinciden con las advertencias del SAT en lo relacionado con regiones con la mayor
presencia de estructuras armadas posdesmovilizacion de las AUC.”3

En este sentido, aunque no en todos los casos los adolescentes que ingresan por este ultimo delito

(el de trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes) estdn vinculados a las actuaciones de los

grupos, se pudo verificar, en entrevistas con adolescentes dentro de los centros privativos y con
excombatientes de los grupos armados ilegales, que es una de las actividades para la cual
mayoritariamente utilizan a los menores de edad y es, en consecuencia, uno de los delitos sobre
los cuales este informe llama la atencion. En los grandes centros urbanos, Bogota, Cali y Medellin,
es el delito que con mayor frecuencia enmascara las actuaciones de los grupos armados ilegales.

Otro aspecto que conviene sefalar como tendencia nacional es que, en muchos casos, la decision
de los jueces se toma a partir de material probatorio descontextualizado de la realidad del pais.
Se concibe la peligrosidad de los jovenes como un asunto que debe ser resuelto por el sistema penal
desde una Unica perspectiva de sancion carcelaria, sin comprenderse la complejidad de los circuitos
de ilegalidad en los cuales estan siendo involucrados los adolescentes, ni reconocer su relacion con
las dinamicas de los actores armados ilegales, que son quienes determinan su estatus de victima.

Negarles el estatus de victima, por ejemplo a los adolescentes vinculados a trafico, fabricacion o
porte, es propiciar su continuidad en la redes delincuenciales controladas por los actores armados,
quienes, de acuerdo con sus propias narrativas, “ascienden” en la estructura armada desde el
expendio de drogas hasta acciones de extorsion, sicariato, etc.

Los adolescentes y las estructuras de mando de las cuales dependen, son conscientes de que su
paso por el SRPA es corto, por lo que estan preparados para reingresar al sistema. En este sentido,
es posible afirmar que la medida privativa no los desvincula de los grupos ni los protege de los
actores armados; por el contrario, los hace mas visibles frente a sus comandantes, quienes pueden
optar por “favorecerlos”, vinculandolos mas estrechamente a la organizacion una vez cumplen la
sancion o, por el contrario, ordenar su asesinato cuando hay sospecha de delacion.

Otro de los asuntos problematicos en relacion con la decision judicial es la consideracion del
derecho a la vida como argumento para la aplicacion de medidas privativas de libertad en los casos
en los que el motivo de ingreso es un delito de alto impacto. Algunos jueces consideran la medida
privativa como una medida de proteccion cuando los adolescentes se encuentran en alto riesgo de
cometer asesinato. Esta decision contradice el mandato del articulo 140 que determina que: “En
ningun caso, la proteccion integral puede servir de excusa para violar los derechos y garantias de
los NNA”.

Por Gltimo, se encontro en la totalidad de las regiones que el nimero de profesionales a cargo de
tomar las determinaciones judiciales es insuficiente, lo que lleva al represamiento de los procesos.
Esta situacion fue denunciada en el informe de la Defensoria Delegada de Infancia de 20157 en el
que se estimo que:

La planta de personal asignada a la Fiscalia General de la Nacion para atender el SRPA es
insuficiente. 629 cargos y presencia en 409 municipios. Se estima que el déficit es de 450
Fiscales Seccionales, 450 Fiscales Locales, 450 Investigadores y 450 Profesionales
Trabajadores Sociales y Psicologos para tener una mayor cobertura y presencia a nivel
nacional.

73 Para una ampliacion de esta problematica se puede consultar el anexo: Informe Semestral Reclutamiento, producido por esta Defensoria Delegada,
en donde se recoge la advertencia SAT 2015 sobre reclutamiento forzado y se describen los modos de utilizacién de NNA de los grupos posdemovilizacién
de las AUC.

74 Defensoria del Pueblo. Delegada para la Infancia, Juventud y el Adulto Mayor. Violaciones a los Derechos Humanos de Adolescentes Privados de la
Libertad. Recomendaciones para Enfrentar la Crisis del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Bogota. Marzo de 2015.
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Esta sobrecarga laboral es generalizada para las demas entidades que conforman el SRPA. En las
visitas realizadas se encontro, por ejemplo, déficit de recursos en las comisarias de familia, falta
de equipos, espacios inadecuados para la atencion de los NNA, especialmente en regiones como
Magdalena Medio, donde no se cuenta con recursos para desarrollar con oportunidad los procesos
de restablecimiento de derechos. Todo lo cual conduce a que las oportunidades de hacer
prevencion de vinculacion y evitar la reincidencia, se disminuyan también drasticamente.

En regiones como Arauca y Guaviare, ante la falta de infraestructura’ para la atencion de los
adolescentes, la decision de los fiscales y coordinadores del SRPA frente a los casos de NNA que
resultan involucrados con el SRPA, bien sea por delitos comunes o por delitos cometidos en el marco
de las actuaciones de los grupos al margen de la ley, consiste en dejarlos en libertad, sin que medie
una consideracion técnica o juridica.

Lo anterior trae como consecuencia la impunidad para aquellos adolescentes incursos en actos de
delincuencia comun, con lo cual se obstaculiza la posibilidad de avanzar en la reparacion del dafio
ocasionado y la reconstruccion de vinculos con las comunidades afectadas. Para los NNA victimas
de reclutamiento y utilizacién, la consecuencia es que al no ser referidos a la ruta de proteccion y
atencion a desvinculados a la cual tienen derecho, pierden la posibilidad ser reconocidos en su
condicion de victimas y siguen expuestos a las mismas condiciones que propiciaron su vinculacion
a los grupos.

A pesar de lo sefnalado, al revisar las cifras del Programa de atencion especializada para NNA
desvinculados de grupos armados ilegales, se encontré que se han recibido 125 procedentes de
Guaviare y 232 de Arauca: de donde se deduce que es posible que estos NNA ingresen al programa
Unicamente cuando su contacto con la institucionalidad sea producto de operaciones militares en
las que han sean recuperados por la fuerza pUblica en combates contra organizaciones guerrilleras,
o cuando se evaden directamente de las filas de los grupos.

- Dificultades en los sistemas de registro y la gestion de la informacion

Una de las grandes dificultades que enfrenta el pais en relacion con el fendmeno del reclutamiento
forzado, es que no cuenta con informacion verificable y confiable que permita ponderar la cantidad
de NNA vinculados a los grupos armados ilegales. Ademas de los problemas inherentes al monitoreo
del fenomeno mismo, esta dificultad esta relacionada con el disefo de los instrumentos de registro
y la falta de estrategias para el intercambio oportuno de informacion sobre los NNA que entran en
contacto con la institucionalidad, sea cual fuere la causa o motivacion.

La informacion relacionada con los adolescentes en conflicto con la ley penal reposa en dos
instituciones: La Fiscalia General de la Nacion, a través del SPOA Sistema Penal Oral Acusatorio; y
el ICBF, que cuenta con varios sistemas de registro. Dentro de la Subdireccion del SRPA, se cuenta
con los registros de los procesos de cada adolescente (T-36), sus datos personales y ademas se
registran los avances en el proceso administrativo de restablecimiento de derechos (PARD) y las
novedades de ingresos al SRPA reportadas en Valija, que se registran mensualmente. Se cuenta
también con el Sistema de Informacion Misional SIM del ICBF, que integra un médulo exclusivo para
el SRPA. A pesar de ello, en ninguno de los sistemas de registro se incluyen variables que puedan
contribuir a la caracterizacion del fendomeno de reclutamiento y utilizacion. En tal sentido es
prioritario que las instituciones responsables cuenten con un registro o analisis del contexto en el

5 No hay Centros Transitorios, Centros de Internamiento Preventivo, ni Centros donde cumplan sanciones privativas de libertad

89

-
g
=)
=
(O]
=)
o
=
wn
L
z
o
L
=

. ) EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:
VICITMAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-




cual se dio el hecho delictivo, al menos en los delitos en los que este informe sefnala su posible
conexidad con el reclutamiento y la utilizacion de NNA.

Dicha informacion permitiria aproximarse a la situacion real de reclutamiento de menores de edad
por parte de los grupos armados ilegales y, en los casos en que se considere oportuno, solicitar
revision de la idoneidad y proporcionalidad de las medidas impuestas a adolescentes victimas de
reclutamiento, facilitando su traslado al programa correspondiente.

De acuerdo con la informacion suministrada por el programa de atencion especializada para NNA
desvinculados de grupos armados ilegales, el traslado ha sido posible en los casos en que se ha
identificado adolescentes imputados por rebelion dentro del SRPA, pero hasta el momento no se
ha logrado la identificacion de victimas de reclutamiento o utilizacion por parte de los grupos
armados posdesmovilizacion de las AUC, que estén purgando sanciones dentro del SRPA. El equipo
técnico nacional considera que una dificultad para lograr este traslado es que el SRPA no informa
al Programa especializado sobre los posibles casos y cuando ellos consultan los datos del sistema
de informacion “Valija”, tampoco pueden identificar, a partir de las variables de registro, en qué
etapa del proceso se pudieron haber cometido errores que llevaron a la decision judicial de vincular
en el SRPA a adolescentes que tienen la condicion de victimas de reclutamiento y utilizacion.

Si bien es de la mayor importancia mantener la reserva legal de la informacion sobre la situacion
de los adolescentes, por lo que debe continuar siendo de acceso exclusivo de los servidores publicos
del ICBF, es importante al mismo tiempo construir estrategias eficientes para la gestion de la
informacion con la que cuentan los programas que pertenecen a la misma Direccion de Proteccion
del ICBF. Estas estrategias pueden involucrar los reportes de los equipos psicosociales a cargo de
la atencion de los adolescentes, quienes en la totalidad de los centros de atencion especializada
para Adolescentes y Centros de Internamiento Preventivo, reportaron tener conocimiento sobre
adolescentes que perdieron la libertad por delitos asociados a las actuaciones de los grupos
armados ilegales.
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- Enfoque diferencial en la atencion (de género, étnico)

En el curso de esta investigacion fue posible poner de relieve que dentro de los centros de atencion
especializada para adolescentes en conflicto con la ley penal no se cuenta con herramientas de
atencion psicosocial que reconozcan en los NNA la particularidad de su condicion como
participantes de una organizacion armada ilegal. Mas alla de la comprension de la falta y de la
necesaria reparacion de la victima, la participacion en este tipo de organizaciones y actividades
requiere un proceso de acompafamiento psicologico que permita a los adolescentes reflexionar
sobre lo ocurrido, reconocer cual fue el lugar que ocuparon en la compleja estructura dentro de la
que se hallaban, atribuir significado al hecho de quitar la vida a otro ser humano, resignificar la
autoridad, las implicaciones que tiene el uso de la violencia, el valor de la palabra, etc.

Evidentemente, dentro del SRPA los procesos de recuperacion psicoldgica son muy restringidos y
las posibilidades de brindar intervenciones terapéuticas son muy escasas, tal como lo sefalo el
Informe Defensorial mencionado, sobre la situacion de Derechos Humanos dentro del SRPA:

VICITMAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

Hay un déficit en la intervencion terapéutica individual y familiar de los/las adolescentes.
Las actividades de intervencion terapéutica se reportan escasas, con apenas algunas
consultas personales de los/las adolescentes de forma eventual y citacion a su red familiar
solo frente a dificultades en la convivencia y en situaciones problematicas’®.

76 Defensoria del Pueblo. Defensoria Delegada para la Infancia, Juventud y el Adulto Mayor. Violaciones a los Derechos Humanos de Adolescentes
Privados de la Libertad. Recomendaciones para Enfrentar la Crisis del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes. Bogota. Marzo de 2015.
pp 45.
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Otro asunto que merece especial mencién en relacion con el enfoque de la atencion es que los
operadores del SRPA no cuentan con una apropiacion adecuada del enfoque de género ni
desarrollan estrategias de atencion diferencial en los centros transitorios en los que las
adolescentes esperan la decision judicial. Esto se refleja por ejemplo en las precarias condiciones
donde transcurre el tiempo de espera. Mientras que para los hombres hay una oferta deportiva y
ocupacional amplia, para las mujeres, por ser la minoria, se ofrecen actividades que refuerzan
estereotipos y no facilitan la construccion de proyectos personales coherentes con sus intereses y
expectativas.

- Acompafamiento post-institucional

Un ultimo elemento critico es el proceso de acompanamiento post-institucional o acompafamiento
en postmedida. En los actuales lineamientos, expedidos en febrero de 2016, este proceso equivale
a la fase de Proyeccion, que consiste en la preparacion para la inclusion social. Esta fase, como ya
se menciono previamente, inicia durante la permanencia en los centros de atencion. Actualmente,
la responsabilidad recae sobre los operadores pedagogicos del servicio de atencion del SRPA quienes
deben “contemplar en el proceso de atencion, el acompaiamiento a los egresados, al menos por
seis meses con el fin de afianzar logros alcanzados en el proceso de atencion y apoyar las gestiones
para empezar a abrirse una opcion de vida en el ambito de la legalidad”.

De acuerdo con el mismo documento, esta fase se concentra en la consolidacion de la formacion
técnica y en la bUsqueda de pasantias laborales que faciliten la vinculacion al mundo productivo.
Preocupan, de manera particular, las dificultades durante esta fase del proceso para todos los
adolescentes que cumplen sanciones privativas, pero en particular para aquellos sobre los cuales
se concentra este informe. Por las dinamicas de actuacion de los actores armados y su estrategia
de cooptacion de los adolescentes descritas previamente, retornar al medio familiar y social de
origen significa muchas veces que los adolescentes y sus familias vuelvan a las situaciones de riesgo
que existian antes del evento de reclutamiento o utilizacion.

Durante el trabajo de campo de esta investigacion, se solicito al ICBF suministrar cifras de reingreso
de los adolescentes al SRPA para evaluar la eficacia y oportunidad de las estrategias. El equipo
nacional de la subdireccion del SRPA arguy6 que no procesaban este tipo de datos por razones de
reserva de informacion. Sin embargo, la informacion recogida durante las entrevistas con los
adolescentes permite inferir que el reingreso al SRPA es una circunstancia recurrente, conocida y
aceptada por ellos. Esto lleva a concluir que no se cuenta con una estrategia de acompafamiento
comprometida con los adolescentes que egresan de las sanciones privativas, que muestre niveles
de articulacion claros entre el ICBF y las demas entidades que conforman el SNBF, y que presente
indicadores de goce efectivo de derechos y estrategias de prevencion de la reincidencia o
revinculacion, una vez se reintegran a la vida familiar y social.

Otro elemento que debe tomarse en consideracion para el disefio de las estrategias de
acompafnamiento, durante su permanencia en el SRPA y con posterioridad a su salida, es la
dimension simbdlica de su pertenencia a los grupos armados ilegales. Si bien se reconoce que en
escenarios de precariedad social esta situacion es uno de los principales factores asociados al
reclutamiento, existen otras variables explicativas que también deben ser analizadas e incluidas
en las estrategias de seguimiento en posmedida. Por ejemplo, en las ciudades donde hay amplia
presencia institucional, como Bogota, Medellin y Cali, durante los procesos de chequeo sobre
situacion de derechos de NNA en conflicto con la ley penal, es frecuente encontrar que se han
superado las barreras de acceso: los adolescentes se encuentran estudiando, estan vinculados al
sistema de salud y seguridad social, cuentan con registro civil y con oferta cultural gratuita, entre
otros aspectos. Esto no significa que haya un ejercicio pleno de todas las dimensiones del
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derecho, pero si que la actuacion estatal ha garantizado un minimo de acceso a sus bienes y
servicios.

En este escenario, los mdviles de vinculacion a los grupos estan también asociados con otras
variables como la carga simbdlica que tienen los actores armados ilegales en el nivel comunitario,
sus ejercicios de poder a través de las armas, sus atractivas ofertas econémicas, y el rapido ascenso
social que ofrecen a los adolescentes quienes muchas veces se encuentran “desencantados” de la
oferta institucional y la valoran como inutil, aburrida o insuficiente en comparacion con las
propuestas de los actores armados.

Estas dimensiones, junto con la ya mencionada construccion de un juicio moral y el desarrollo de
capacidades para relacionarse y tramitar conflictos de manera pacifica, deberian ser consideradas
en el disefo de estrategias pedagogicas que les permita a los adolescentes, por ejemplo, considerar
las consecuencias de sus actos, generar pensamiento critico y conocer las rutas de exigibilidad de
sus derechos.

5.4. Programa de Restablecimiento de Derechos del ICBF
- Descripcion general del Programa

El restablecimiento de los derechos se considera uno de los ejes estructurales del concepto de
proteccion integral de los NNA; de acuerdo con el articulo 50 de la Ley de infancia y adolescencia,
consiste en la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para hacer
un ejercicio efectivo de los derechos que les han sido vulnerados.

Este restablecimiento de derechos se debe realizar a través del conjunto de autoridades publicas
de todos los sectores, quienes deben informar a las autoridades competentes (Comisaria de familia,
Defensoria de familia o Inspeccion de Policia) cuando se identifiquen “NNA que se encuentren en
condiciones de riesgo o vulnerabilidad””’. Las autoridades competentes deberan asegurarse de que
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice la vinculacion del sujeto a los servicios sociales
del Estado.

En ejercicio del restablecimiento de derechos, las autoridades pUblicas surten unos procedimientos
orientados a garantizar el ejercicio de cada uno de los derechos de NNA y proceden a definir los
procesos administrativos de restablecimiento correspondientes. De acuerdo con los actuales
lineamientos, este proceso se refiere al conjunto de actuaciones administrativas y judiciales que
deben desarrollarse para la restauracion de los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes que
han sido vulnerados, amenazados o inobservados. Dicho proceso constituye un instrumento
fundamental para la realizacion de los mandatos constitucionales y para la operatividad del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia. Este proceso especial incluye las acciones, competencias y
procedimientos necesarios para que las autoridades administrativas facultadas por la ley
restablezcan a los nifios, las nifias y los adolescentes el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos,
de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades particulares de cada caso. 78

Los dos programas descritos previamente -el Programa especializado para NNA desvinculados del

77 Cddigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 51.
78 Lineamiento técnico administrativo de ruta de actuaciones para el restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes con sus derechos
inobservados, amenazados o vulnerados. LM20.MPM5.P1. Version 1.0. ICBF 2016
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http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006_pr001.htm#50

conflicto armado y el SRPA- pueden considerarse dentro de las medidas administrativas de
restablecimiento de derechos de NNA porque se orientan a buscar el retiro inmediato de la
actividad que amenaza o vulnera sus derechos y la ubicacion de los adolescentes en modalidades
de atencion especializadas para cada caso.

Esta atencion especializada “debe basarse en estudios, diagnosticos y procesos de atencion que
den respuesta a las problematicas individuales y familiares que los afectan””®. En todas las
actuaciones debe siempre prevalecer el interés superior del nifo y debe garantizarse la oportunidad
del restablecimiento de sus derechos.

- Los NNA reclutados o utilizados por grupos armados pos-desmovilizacion que ingresan
por rutas administrativas de restablecimiento de derechos inadecuadas

A pesar de que en los lineamientos técnicos se establecen las directrices para la derivacion
diferencial o complementaria a las distintas modalidades de atencion, en el trabajo de campo
adelantado se pudo verificar que hay serias dificultades en el proceso de direccionamiento de los
casos. Como ya se sefald, la Defensoria del pueblo documenté que una tercera ruta que
actualmente estan siguiendo los adolescentes reclutados o utilizados por grupos armados pos-
desmovilizacion de las AUC es el ingreso a otras medidas de restablecimiento de derechos.

Los servidores publicos del ICBF en el ambito local reportaron que algunos adolescentes victimas
de utilizacion entran en contacto con las autoridades competentes mientras huyen de situaciones
complejas como la amenaza de actores armados o afectados por niveles problematicos de consumo
de sustancias psicoactivas, lo cual invisibiliza el delito de reclutamiento en su contra.

En estos casos, siguiendo la ruta de actuaciones para el restablecimiento de derechos, se
adelanta una valoracion, se adelanta la apertura de la historia, se clasifica el motivo de ingreso y
se deriva hacia la modalidad de atencion especializada. La dificultad consiste en que durante este
proceso de valoracion no se toma en consideracion el derecho vulnerado, derecho a no ser
reclutado, sino que se privilegian otras medidas. Literalmente, la respuesta de una servidora fue:
“Les tenemos que poner “apellido” para poderlos vincular a algun programa”.

Esta Defensoria Delegada reconoce que tal respuesta es producto de la ausencia de directrices
claras que reconozcan la utilizacion como un escenario de reclutamiento ilicito y que el limbo
juridico en el que se encuentra este grupo poblacional (NNA utilizados por grupos pos-
desmovilizacion de las AUC) en ocasiones es el factor explicativo de su ingreso a rutas de atencion
inadecuadas.

Los servidores publicos que reciben las denuncias de los padres o maestros, o de los propios
adolescentes, optan por vincularlos a este tipo de medidas como una respuesta inmediata que
proteja su integridad personal; sin embargo, dada la complejidad de su situacion, en ocasiones
estas medidas fracasan.

Ejemplo de ello se registro recientemente en la ciudad de Cucuta, en donde se solicité informacion
sobre las medidas administrativas definidas para un adolescente que se encontraba vinculado a un
grupo armado ilegal y que, desde la perspectiva de la Defensoria del Pueblo, deberia ser acogido
por el Programa especializado y recibir un trato diferenciado en razén del marco legislativo ya

79 Ibid.
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expuesto. La respuesta del ICBF refirié su ingreso a una medida ordinaria de restablecimiento de
derechos denominada situacion vida en calle.

Segln consta en el oficio nUmero $-2015-415777 enviado el 22 de octubre de 2015 por el ICBF a la
Dra. Maria Cristina Hurtado, Defensora Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor,
frente a la solicitud de la Defensoria de informar si un adolescente tuvo o no atencion a través del
Programa de atencion a NNA desvinculados, el ICBF respondio:

De acuerdo con la informacion suministrada por la Defensoria de Familia a cargo del proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos a favor del adolescente, éste formaba
parte de un grupo armado al margen de la ley o de delincuencia organizada denominado
“bloque Catatumbo de las Autodefensas”, motivo por el cual no tenia el perfil para ingresar
al programa especializado y no aplicaba en la politica de Desmovilizacion, Desarme y
Reintegracion.

Esta respuesta evidencia una clarisima irregularidad en el tipo de medidas que se asignan a los
adolescentes. En primer lugar porque existe un claro reconocimiento de su pertenencia a un grupo
armado al margen de la ley que amerita un tratamiento especifico de acuerdo con la Ley 1098 de
2006, en aplicacion del interés superior del nifio, y en toda la legislacion sobre DDR.

En segundo lugar porque, dada la naturaleza del ICBF, su respuesta institucional no debe escatimar
esfuerzos por retirar y proteger al adolescente de un entorno donde se evidencia una clara fuente
de amenaza; su accionar debe garantizar la vida e integridad personal del adolescente y la de su
familia y generar estrategias efectivas para su recuperacion fisica, emocional y psicologica.

Claramente una medida como la otorgada por “situacion vida en calle” no cumple con ninguna de
las caracteristicas, ni asegura las condiciones para proteger al adolescente de estas complejas
estructuras, ni responde en concordancia con la vulneracion de sus derechos. El no reconocimiento
de su estatus de victima de reclutamiento y la derivacion hacia otra medida administrativa de
restablecimiento de derechos, constituye una falta grave en donde el costo es la vida humana. El
adolescente en mencion, de 16 afos, que ingreso al Programa de restablecimiento de derechos
en octubre de 2014, meses después fue asesinado.

Esta grave falla en la respuesta institucional evidencia, ademas, un claro desconocimiento de las
dinamicas del conflicto y en particular del proceso de reconfiguracion que han tenido en los ultimos
anos los grupos armados pos-desmovilizacion de las AUC, una de cuyas facciones, el bloque
Catatumbo, dio origen a nuevas estructuras armadas ilegales que hoy operan en Norte de
Santander, con capacidad de ejercicio de la violencia y sometimiento de distintos sectores
poblacionales.

En prensa se registré por ejemplo que:

Apenas los paramilitares del bloque Catatumbo se desmovilizaron, varios de sus
exmiembros se reagruparon en la banda criminal que se conocié como ‘Aguilas Negras’,
liderada por Juan Carlos Rojas Mora, alias ‘Jorge Gato’. Esta organizacion tuvo una
hegemonia armada en la region entre el 2005 y el 2007, cuando aparecio en escena la banda
criminal que ya operaba en el occidente del pais: ‘Los Rastrojos’®.

80 Tomado de: http://www.verdadabierta.comijusticia-y-paz/versiones/502-bloque-norte/5496-que-se-hicieron-los-desmovilizados-del-bloque-
catatumbo. En noviembre de 2015
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Este caso es representativo de lo que ocurre con los NNA que habitan en las regiones con presencia
de estos actores armados ilegales. Como se muestra en el capitulo correspondiente a dinamicas de
actores, son inducidos a vincularse a través de bandas para realizar actividades delictivas, pero su
reconocimiento como victimas de reclutamiento y utilizacion y la exigibilidad de los derechos
correspondientes depende de otros factores, como la evidencia de que existe una organizacion
armada irregular operando en la sombra, en la cual estan indirectamente vinculados los
adolescentes.

De acuerdo con la informacién recopilada, los centros de atencion en donde operan los programas
especializados de restablecimiento de los derechos vulnerados, muchas veces son rechazados por
estos adolescentes quienes prefieren escapar y continuar gestionando sus propias medidas de
proteccion, por ejemplo entrar nuevamente a circuitos armados para eliminar la fuente de la
amenaza. Se recogieron percepciones sobre el rechazo al modelo de disciplina en los Centros, al
enfoque de trabajo y al tratamiento familiar de la situacion de los NNA.

En suma, estas medidas son problematicas e insuficientes porque:

-Solo resuelven temporalmente la situacion, no brindan soluciones estructurales y sostenibles.
-No responden en concordancia con los derechos vulnerados.

-Los NNA no cuentan con las condiciones de seguridad que les faciliten la desvinculacion de las
complejas estructuras que se encuentran tras ellos.

-Cuando fracasan traen consigo profundas consecuencias humanitarias, la mas grave de todas la
pérdida de la vida.

-No estan disenadas para lograr niveles de reintegracion que sean adecuados y coherentes con
los mandatos de ley.
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-Incrementan el subregistro del fenémeno y hacen caso omiso a la toma de decisiones oportunas
para su prevencion y atencion.

Es necesario entonces hacer un llamado a que se caracterice la situacion de los NNA que ingresan
a las rutas de restablecimiento de derechos del ICBF cuando exista una identificacion de riesgo de
reclutamiento o utilizacion por parte de los grupos pos-desmovilizacion de las AUC, categorizados
oficialmente como GAO, y se informe al programa correspondiente para su reconocimiento y
atencion adecuados.

5.5. Niveles de articulaciéon y coordinacion entre programas

VICITMAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

Aunque los tres programas incluidos en este capitulo son dependencias de la Direccion de
Proteccion del ICBF, los hallazgos de esta investigacion evidencian un vacio en la coordinacion y
articulacion interna que afecta seriamente la atencion de los NNA victimas o en riesgo de
reclutamiento y utilizacion. Entre los principales obstaculos identificados se encuentra que:

1. No existen protocolos que obliguen a los equipos a reportar cuando se identifica un adolescente
que pueda haber sido victima de reclutamiento. Los equipos psicosociales conocen los casos pero
no tienen conocimiento preciso de cual es el curso que deben seguir cuando se encuentren con un
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NNA cuyas circunstancias y otros indicios impliquen que debe ingresar al Programa especializado
para NNA Desvinculados de Grupos Armados Ilegales.

2. No existe una directriz clara que oriente a los defensores de familia del ICBF a cargo de las
medidas de restablecimiento de derechos, para que informen al Programa especializado para NNA
Desvinculados de Grupos Armados Ilegales del ICBF, cuando se identifique riesgo de reclutamiento
por grupos armados posdesmovilizacion de las AUC.

3. Los sistemas de informacion no incluyen variables criticas para monitorear el fenomeno del
reclutamiento. Cada programa privilegia la informacién relevante para el cumplimiento de sus
objetivos y metas, perdiendo de vista la proteccion integral de los derechos de los adolescentes.
Se han logrado algunas experiencias a partir de casos concretos pero falta construir una estrategia
para el monitoreo permanente y el intercambio oportuno de informacion.

5.6. Consideraciones sobre las estrategias de prevencion de
reclutamiento

Este informe tuvo como foco de analisis el estado actual de los NNA que han sido reclutados o
utilizados por grupos armados al margen de la ley y que resultan sometidos al SRPA; en este sentido
no se ocupa de las estrategias de prevencion, sino de lo que ocurre una vez el derecho ha sido
vulnerado. Sin embargo, por los hallazgos de esta investigacion, y considerando que en varios de
sus documentos de advertencia el SAT ha formulado numerosas recomendaciones en materia de
prevencion y proteccion frente al riesgo de reclutamiento, se considera oportuno exponer los
criterios de seguimiento y principales propuestas para las instituciones competentes. En principio,
conviene sefnalar que los criterios a través de los cuales el SAT hace seguimiento a la respuesta de
las instituciones valoran la respuesta estatal a partir de los siguientes elementos fijados por la
Corte Constitucional:

Tabla 13: Cuadro resumen de indicadores para el seguimiento

Capacidad Entendida como el involucramiento y compromiso de las entidades para la adopcidon de medidas

Institucional a partir del cumplimiento de sus marcos normativos. Incluye la capacidad de los funcionarios para
reconocer y reaccionar ante las problematicas expuestas y la necesidad de adoptar las mejores
acciones institucionales en la superacién de los factores de amenaza y vulnerabilidad de la
poblacidn civil.
Una caracteristica de la capacidad institucional, es la disposicion de mecanismos de medicion
internos que permitan identificar los logros, los retos y las dificultades que se presentan en la
adopcion de las medidas por parte de cada una de las autoridades

Focalizacion: Entendida como la correlacidn entre la poblacion identificada en riesgo y las particularidades del
mismo, y la poblacion beneficiada por cada una de las medidas. En sentido estricto, se define
como la relacién de cobertura de las medidas. Es importante incluir en esta valoracién la
incorporacidn del enfoque diferencial

Oportunidad: Entendida como la correlacién en la apropiacion de recursos técnicos, humanos y financieros para
la conveniente adopcién de medidas institucionales; la formulacion de medidas de inmediato,
corto, mediano y largo plazo, que permitan sostener el apoyo a las comunidades afectadas o en
riesgo de serlo, hasta tanto hayan superado su condicién de amenaza o vulnerabilidad

Coordinacion: Entendida como la disposicién para la activacidon de mecanismos de articulacién interinstitucional,
que potencien de manera efectiva los impactos de las medidas adoptadas, y superen la dispersion
de funciones y responsabilidades que dilatan la efectividad de las medidas.
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En los casos pertinentes, incluye la participacion de las comunidades afectadas favoreciendo los
principios de legitimidad que deben orientar la accidn estatal, los valores de la solidaridad social
y el empoderamiento de las comunidades

Excepcionalidad: Entendida como la disposicion de las autoridades para adoptar medidas de caracter
extraordinario en condiciones de anormalidad derivadas de las condiciones de amenaza vy
vulnerabilidad para la poblacion de un territorio. Incorpora el principio de flexibilidad en la
reaccion de las autoridades ante diversas manifestaciones de la amenaza y la vulnerabilidad de la
poblacion.

Pertinencia: Entendida como la relacion de concordancia entre las medidas adoptadas, las problematicas
expuestas en los documentos de advertencia y las recomendaciones formuladas, y los marcos
normativos que regulan la accién de cada una de las autoridades. Este indicador se deriva de la
accion de advertencia del SAT, la formulacidon de recomendaciones, los marcos normativos que
regulan la accidn institucional y las acciones desarrolladas

Fuente: Equipo de seguimiento adaptado por Informes Especiales - SAT

En relacion con estos indicadores y de acuerdo con las recomendaciones de los documentos de
advertencia, el SAT ha emitido el siguiente concepto sobre la labor que adelanta la Comision
intersectorial para la prevencion del reclutamiento CIPRUNNA:

-La CIPRUNNA ha implementado una metodologia para la identificacion de los municipios
con mayores niveles de exposicion al riesgo de reclutamiento y utilizacion de NNA, lo cual
le ha permitido focalizar su actuacion, asi como orientar la aplicacion de las diferentes
rutas de prevencion y proteccion que han sido formuladas. Esta clasificacion es necesario
acompanarla de un plan de accion y una metodologia que en el terreno implemente
acciones coordinadas entre las diferentes instancias que hacen parte de la Comision.

-Existen notorias diferencias entre el trabajo de la Comision y su Secretaria Técnica,
situacion que ha sido ampliamente reiterada. Por una parte, la Comision como instancia de
articulacion no ha tenido el suficiente desarrollo y las entidades que la componen aun
limitan la adopcion de medidas preventivas concertadas a la implementacion de las rutas
de proteccion en casos de un riesgo inminente de reclutamiento. Muchos de los casos
reportados de riesgo de reclutamiento han derivado en amenazas a las familias y las
comunidades, quienes incluso se han visto obligadas a desplazarse de sus zonas de
residencia. Departamentos como Vichada, Guainia, Guaviare, Cauca, Chocd, Narifo,
Putumayo, Arauca, Sur de Bolivar, entre otros, siguen siendo escenarios donde los actores
armados reclutan a NNA.
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-La comision informd sobre una planeacion a ejecutar con apoyo de OIM, que implicaba el
disefo de 40 planes municipales de prevencion de reclutamiento, a través de mapas de
vulnerabilidad, riesgo, verificacion y fortalecimiento de los derechos de NNA y movilizacion
social. Ailade que las entidades que hacen parte de la Comision deben tener en cuenta esta
priorizacion para avanzar en planes de accion municipales y departamentales de prevencion
del reclutamiento, utilizacion y violencia sexual de NNA.

VICITMAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

-lgualmente ha informado de la realizacion de ejercicios de socializacion de la oferta
institucional nacional en regiones como Putumayo, Vichada, Arauca, Guaviare, Eje
Cafetero, Caqueta, entre otros, con los cuales se busca articular la oferta nacional con los
programas adelantados por los gobiernos regionales y locales. Sin embargo, se ha
encontrado que la construccion de estos planes de accion no ha sido interiorizada por las
autoridades regionales, especialmente en zonas de alta vulnerabilidad socio-econdémica de
la poblacion.

-La falta de ejercicios efectivos de articulacion para la prevencion del reclutamiento ha
derivado en el desgaste del espacio de articulacion, hasta el punto de que varias regiones

97




del pais, como es el caso del Putumayo, han manifestado abiertamente su descontento con
estos espacios debido a las limitadas ejecuciones presupuestales y actividades en el
territorio. Incluso otros gobiernos regionales no han mostrado interés en el desarrollo de
ejercicios de articulacion nacion - territorio, por cuanto no consideran que le aporten de
manera efectiva a la prevencion del reclutamiento a través de acciones conjuntas.

-Es importante que se fortalezca la presencia regional, fundamentalmente en la zonas
advertidas con mayor nivel de riesgo por reclutamiento, y que se presenten periédicamente
los informes regionales y nacionales de adopcion de medidas y de la efectividad de las
mismas.

-Tanto en las visitas de seguimiento a la respuesta institucional realizadas por el SAT, como
en las audiencias de seguimiento auspiciadas por las Procuradurias Regionales y los oficios
de respuesta a los requerimientos, se identifico que el ICBF, la CIPRUNNA vy las
Gobernaciones no dan cuentan de mecanismos que permitan identificar los avances,
retrocesos, logros y dificultades para incidir en la evolucion del riesgo advertido en el
reclutamiento forzado de NNA. Aunque las entidades reportan participacion en reuniones,
asi como actividades propias de su accion misional, no llevan a cabo esfuerzos adicionales
o redisefo de su accion institucional teniendo en cuenta la advertencia y recomendaciones
del SAT.

-EL ICBF, la CIPRUNNA y la Gobernacion, mediante oficios de respuesta al SAT, no dan
cuenta de la implementacion de medidas a corto, mediano y largo plazo, conducentes a
mitigar las amenazas y vulnerabilidades de la poblacion en riesgo, en la zona geografica
advertida.

-Respecto a la cobertura, en ninguno de los informes de las entidades se puede verificar
cual es la poblacion de NNA desvinculados del conflicto que han recibido medidas
especificas en el marco de la ruta de proteccion y garantia de derechos en la zona
geografica advertida.
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-En cuanto al caracter excepcional de las medidas de las entidades comprometidas, no
pudo establecerse si la implementacion de las mismas se ajusta al momento de conocer el
documento de advertencia, tampoco si fueron oportunas en términos de la implementacion
de medidas a corto, mediano y largo plazo.

-Como elemento positivo se encuentra el impulso institucional que le han dado a la
prevencion de reclutamiento forzado de NNA en las Comisiones Regionales del Ministerio
Publico, especialmente, en los departamentos de Huila y Cauca, a través de audiencias de
seguimiento, para superar los niveles de desarticulacion y la ausencia de actividades en la
prevencion del reclutamiento de NNA, lo cual ha redundado en un esfuerzo en personal y
de actividades de las Gobernaciones para atender los eventos de riesgo de reclutamiento
forzado.

MAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

- En materia financiera, el SENA informo sobre la disposicion de recursos econémicos y su
distribucion para sus programas de atencion a jovenes vulnerables al reclutamiento ilicito.

A partir de los hallazgos de la investigacion, esta Defensoria Delegada sefiala ademas los siguientes
elementos criticos sobre los tres niveles de prevencion formulados en el CONPES 3673:
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- Prevenciéon temprana
La intensidad e impacto de las estrategias de prevencion temprana se ve obstaculizada por
variables como:

La eleccion de los socios operadores que no tienen presencia permanente en lo local o no
cuentan con credibilidad dentro de las comunidades.

Los tiempos de contratacion que reducen las posibilidades de ejecucion de los programas
de fortalecimiento familiar. Inician procesos en el segundo semestre del afo y concentran
sus acciones en encuentros familiares y visitas. Los procesos de restablecimiento de
derechos no son oportunos ni eficaces.

Existen unas condiciones estructurales de vulnerabilidad que no han cambiado y no se
asumen como parte de este nivel de prevencion, por ejemplo: en departamentos como
Cordoba y Bolivar hay déficit de maestros. Una proporcion de 7 docentes para 10 grados y
ausencia consecutiva de maestros (8 afnos) en areas criticas, como lengua castellana.

No hay oferta cultural o recreativa, el tiempo que se supone debe dedicarse actividades
tipicas de este momento del desarrollo (educarse, explorar intereses y talentos, definir
proyecto de vida) es invertido por los NNA en procesos de socializacion con actores
armados.

La ubicacion de bases militares en inmediaciones de las escuelas aumenta el riesgo para
ninas, con la posibilidad de establecer vinculos afectivos con los soldados o prestar servicios
sexuales.

En algunas regiones la dinamica del conflicto armado dificulta la llegada de las estrategias
de prevencion, como el Programa Generaciones con Bienestar del ICBF.

En zonas de presencia institucional precaria como Guaviare, Arauca y algunos municipios
del Magdalena Medio, no existen centros de emergencia o de atencion especializada donde
puedan remitirse a los NNA en riesgo de reclutamiento.

- Prevencioén urgente

Frente a amenazas de los actores en comunidades educativas no se han logrado activar las
rutas ni se ha conseguido que la gestion de las autoridades publicas se traduzca en acciones
efectivas de proteccion de los entornos donde hay presencia evidente de los grupos
armados.

En municipios como Puerto Berrio, Antioquia, los llamados “combos” ingresan
abiertamente a los establecimientos educativos para vender estupefacientes, inducir al
consumo Y utilizar a los NNA para el trafico.

La comprension de este fenomeno como un asunto de convivencia y delincuencia juvenil y
no como producto de una dinamica del conflicto, hace que las rutas que se activen sean
las sefialadas en la ley de convivencia escolar y no las sefialadas en el CONPES de prevencion
del reclutamiento.

- Prevencién en proteccion

En el nivel local se encontraron reacciones organizadas de la institucionalidad, que han
logrado proteger a algunos adolescentes de procesos de reclutamiento anunciados por los
actores o denunciados por las familias. Se encontraron algunas experiencias en Arauca y
Magdalena Medio. Estas reacciones no estan organizadas en rutas y protocolos, ni
acompanadas por la institucionalidad, tal como ha sido sefialado desde la Defensoria en sus
diagnosticos.
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Esta respuesta estatal es mucho mas clara cuando se trata de reclutamiento por parte de
guerrilla. En contextos donde la fuente de la amenaza son los grupos pos-desmovilizacion,
justamente por la interpretacion del fenomeno como ligado a la delincuencia juvenil y no
al poder y control que ejercen los grupos, la institucionalidad no activa rutas de prevencion
en proteccion.
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6. CONCLUSIONES

- Persiste una vulneracion generalizada de derechos de NNA que facilita la vinculacion a las
estructuras armadas al margen de la ley, expresada en formas clasicas de reclutamiento y, cada
vez con mayor frecuencia, en formas de utilizacion que ocultan las actuaciones de los grupos
armados. Las condiciones de desigualdad y la ausencia de oportunidades para el ejercicio de los
derechos de los NNA, en los contextos donde hacen presencia estas agrupaciones, son factores
determinantes para su ingreso a los circuitos de ilegalidad controlados por los actores armados.

- Un porcentaje elevado de adolescentes utilizados o explotados por grupos armados al margen de
la ley no son reconocidos como victimas de reclutamiento y estan siendo judicializados por delitos
comunes, sin que se logre reconocer ni asociar su conducta con grupos armados al margen de la
ley.

- Las modalidades tradicionales de reclutamiento han venido disminuyendo para dar paso a nuevas
formas de utilizacion que no implican el retiro de los NNA de su contexto familiar y comunitario
inmediato, por lo que es aun mas dificil que su participacion en delitos se asocie a las dinamicas
del conflicto armado.

- De la proporcion de NNA utilizados por los grupos armados, la mayoria reporta haber pertenecido
a estructuras armadas con posterioridad a la desmovilizacion de las AUC, definidas oficialmente
como Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados (GDO). Estas
agrupaciones vinculan a los menores de edad a los circuitos de ilegalidad que controlan en los
distintos territorios y, dependiendo de la dinamica regional, son vinculados a diferentes
actividades. Por ejemplo, en ciudades donde esta consolidado el microtrafico como fuente de
financiacion, los adolescentes son vinculados a las organizaciones para que se encarguen del
expendio de drogas, asi que terminan judicializados por el delito de trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes. Mientras que en regiones donde estan disputando el control territorial con otras
agrupaciones, los adolescentes cumplen labores de sicariato y pueden ingresar al SRPA por delitos
como homicidio o por porte ilegal de armas.

-Un porcentaje menor de los jovenes utilizados o reclutados por los grupos insurgentes contintia
ingresando al SRPA por delitos de rebelion, terrorismo y, en una menor cantidad, por secuestro y
tenencia de prendas de uso privativo de las fuerzas militares. Esto ocurre en regiones donde la
guerrilla es ampliamente reconocida por su presencia y accionar y se conoce que los NNA hacen
parte de sus filas.

- La vinculacion de NNA a estas organizaciones es una estrategia intencionalmente disefada por las
estructuras armadas, que se adelanta de manera sistematica y sirve a sus intereses estratégicos.
En este sentido, actividades como la extorsion, el narcotrafico y el sicariato no deben ser
entendidas como comportamientos individuales o aislados cometidos por los adolescentes, sino que
deben verse en relacion con la estructura, los propositos y los modos de actuacion de las complejas
organizaciones que se encuentran tras ellos, sea cual fuere la nominacion de las mismas. Esta
comprension, facilitaria la proyeccion de estrategias de prevencion mas efectivas y ajustadas a la
realidad del conflicto armado en el pais.

-Las actuaciones estatales estan resultando insuficientes y requieren un ajuste de sus estrategias.
Asuntos como el no reconocimiento de la condicion de victima, los mecanismos de registro de los
programas, la derivacion a rutas inapropiadas, los sistemas de monitoreo y seguimiento una vez
egresan de los programas, entre otros, son elementos criticos en la prevencion y atencion adecuada
de la problematica.
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- EL SRPA no considera entre sus marcos de actuacion el contexto de conflicto armado del pais ni,
en particular, la existencia de estructuras armadas organizadas con control de amplios territorios,
con capacidad de someter a la poblacion y ocasionar graves impactos humanitarios, en especial
sobre NNA. Esta dificultad se evidencia en varios elementos criticos. Los principales son: la labor
de la Defensoria publica, que no integra ni aplica la jurisprudencia en relacion con el fenomeno
del reclutamiento ni el marco juridico de derechos de los NNA dentro de sus actuaciones; los
sistemas de registro de la informacion, que no consideran el contexto en el que se produce el hecho
delincuencial invisibilizando posibles eventos de reclutamiento y utilizacion; la labor que adelantan
los equipos interdisciplinarios, que no reportan ni solicitan a las autoridades revision de las
medidas.

-Las autoridades administrativas como inspectores de policia, comisarios de familia, defensores de
familia, encargados de adelantar la valoracion de la situacion de derechos de NNA que ingresan a
medidas de restablecimiento de derechos, solo estan considerando el delito de reclutamiento en
contra de los adolescentes cuando entran en contacto con la institucionalidad a través de la ruta
ordinaria de desvinculacion. Si los adolescentes ingresan por otras rutas, son derivados hacia
medidas administrativas diferentes, que no garantizan el trato diferencial y especializado que
amerita su situacion como victimas de reclutamiento. Los adolescentes que ingresan por estas
rutas, reciben una proteccion transitoria que no previene del riesgo de nuevos reclutamientos,
ataques o retaliaciones contra su vida e integridad y la de sus familias.

-Un porcentaje de los adolescentes que participan en los grupos armados muere en cumplimiento
de las misiones asignadas por las organizaciones o son asesinados en enfrentamientos entre combos,
bandas o estructuras armadas. Las altas tasas de homicidio y altas tasas de desplazamiento de NNA
son datos que ponen en evidencia su nivel de vulnerabilidad en las zonas controladas por grupos
armados al margen de la ley.

Frente a los escenarios de acuerdo con la insurgencia y desmovilizacion y desvinculacion de ella de
NNA, el gobierno no ha previsto ni ha planteado una estrategia de prevencion y proteccion para
este grupo poblacional, especialmente frente al elevado riesgo de su revinculacion y
revictimizacion por parte de grupos armados al margen de la ley. Situacion que ya se evidenci6 en
tiempos de la desmovilizacion de las estructuras paramilitares de las AUC, quienes entregaron un
bajo nimero de NNA, lo que hizo suponer que muchos de los NNA no desvinculados formalmente
pasaron mas tarde a formar parte de las filas de los grupos posdemovilizacion.
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7. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que el Estado colombiano esta obligado por los tratados internacionales de
derechos humanos, especialmente por la Convencion Internacional de los Derechos del Nifo, por la
Constitucion Politica, por la Jurisprudencia y por la ley, a responder basandose en el principio de
Prevalencia del Interés Superior del Nifio, el SAT emite las siguientes recomendaciones a las
instituciones con responsabilidad en la atencion de NNA victimas de reclutamiento y utilizacion que
terminan inmiscuidos en la comision de delitos por la pertenencia a estos grupos.

De conformidad con las normas internacionales y con las leyes y la jurisprudencia nacionales, la
accion de las instituciones debe adelantarse sobre la base del reconocimiento de la condicion de
victimas a los NNA desvinculados de grupos armados ilegales y a los NNA que, mediante la comision
de delitos, sirven a las acciones de dichos grupos. Desde esa perspectiva se emiten las siguientes
recomendaciones:

1. AL COMITE OPERATIVO PARA LA DEJACION DE LAS ARMAS, AL INTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR, A LA AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION:

- De acuerdo con el comunicado emitido por la Corte Constitucional el 18 de febrero de 2016
en el ExpedienteD-10886 y con la SENTENCIA C-069/16, la Corte Constitucional ha analizado
el articulo 190 de la Ley 1448 de 2011 81y ha declarado exequible la expresion “siempre
que cuenten con la certificacion de desvinculacion de un grupo armado organizado al
margen de la ley expedida por el Comité Operativo de la Dejacion de las Armas”.

Con base en ese analisis se ha determinado que “la certificacion de desvinculacion que
expide el Comité Operativo de la Dejacion de Armas (CODA), se debe entregar a todas las
victimas de reclutamiento, en el contexto del conflicto armado, que cumplan la mayoria
de edad, sin importar el grupo armado ilegal del que se hayan desvinculado”.

Esto significa que el requisito del CODA sigue siendo indispensable para la continuacion de
los procesos de reinsercion a la vida civil de NNA victimas de reclutamiento, una vez
cumplen la mayoria de edad, por lo cual el otorgamiento de ese requisito debe hacerse
extensivo a todos y todas los menores de edad victimas de reclutamiento, que provengan
del Programa especializado para NNA desvinculados de grupos armados,
independientemente de la denominacion del grupo por el que han sido reclutados.

Con base en la anterior informacion es de suma importancia que el CODA, el ICBF y la ACR,
instituciones comprometidas en atender a los NNA victimas de reclutamiento y dar
continuidad a su proceso de reinsercion y reparacion, una vez llegan a la mayoria de edad,
den cumplimiento y alcance al fallo emitido por la Corte Constitucional.

81 ARTICULO 190. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DEL RECLUTAMIENTO ILICITO. Todos los nifios, nifias y adolescentes victimas del
reclutamiento, tendran derecho a la reparacion integral en los términos de la presente ley. Los nifios, nifias y adolescentes victimas del delito de
reclutamiento ilicito podran reclamar la reparacion del dafio, de acuerdo con la prescripcion del delito consagrada en el articulo 83 del Codigo Penal. La
restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estara a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Una vez los nifios, nifias y
adolescentes cumplan la mayoria de edad, podran ingresar al proceso de reintegracién social y econdmica que lidera la Alta Consejeria para la
Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas, siempre que cuenten con la certificacion de desvinculacién de un grupo
armado organizado al margen de la ley expedida por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas.

Hoy esa Alta Consejeria se ha transformado en la Agencia Colombiana para la Reintegracion ACR.
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Adicionalmente, recomendamos a la Unidad para la atencion a las victimas (UARIV) que
readapte sus lineamientos técnicos y de registro, para que sea posible ampliar la oferta de
proteccion a todos los NNA victimas de reclutamiento por parte de grupos armados
posdesmovilizacion, de manera que cuenten con un registro que les permita ser reconocidos
y atendidos como victimas.

AL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y AL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

Se recomienda al Ministerio de Justicia y al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como
entes rectores del SRPA, promover las modificaciones a que haya lugar para precisar la
comprension y la extension del concepto de “delincuencia comin”, asi como el de
“conflicto armado interno” y definir los criterios materiales para determinar en qué casos
especificos la conducta delictiva cometida por el NNA debe entenderse como articulada a
un grupo o estructura armada organizada al margen de la ley, en el marco del conflicto
armado, y en consecuencia en qué casos debe tener lugar su incorporacion al programa de
proteccion respectivo. En ese mismo sentido, deben ser claros en cuales casos la comision
de delitos por parte de NNA esta relacionada con actividades de delincuencia comun sin
relacion directa o indirecta con estructuras armadas organizadas.

AL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, MINISTERIO DEL INTERIOR Y MINISTERIO DE
JUSTICIA:

Construir directrices que permitan a la rama judicial y a las y los operadores de ésta,
determinar en qué casos la comision de delitos por NNA puede estar asociada a las
actuaciones de los grupos armados.

Promover las modificaciones de leyes y decretos a que haya lugar, ante vacios normativos
que, en la actualidad, no reconocen a los NNA como victimas de grupos armados
posdesmovilizacion.

Dar alcance y cumplimiento a la Sentencia C-240 de 2009 de la Corte Constitucional, que
pone en consideracion la necesidad de que los NNA victimas de reclutamiento y utilizacion
por parte de los grupos armados posmodevilizacion sean considerados victimas del conflicto
armado, entendiendo que parte de los delitos cometidos por NNA estan enmascarando
formas de reclutamiento y utilizacion por parte de dichos grupos.

A LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y AL ICBF

Se recomienda a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura incorporar,
en la Mesa de monitoreo, seguimiento y evaluacion del SRPA, seguimiento a los casos de
adolescentes que pierden la libertad por delitos asociados a las actividades de los grupos
armados ilegales, tal como en su momento lo solicité la Procuraduria General de la Nacion.
Se recomienda a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura establecer
directrices que tomen en cuenta la jurisprudencia emitida en Colombia, para que opere
efectivamente el principio de oportunidad y pueda ser aplicado en los casos a los que haya
lugar, de acuerdo con la Ley de infancia y adolescencia (1098 de 2006), de forma que se
ampare la proteccion de los NNA ya que son sujetos de especial proteccion.
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AL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y AL
SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR:

Consolidar un censo o balance con informacion nacional y regional de los casos en los que
ha sido aplicado el Principio de Oportunidad en relacion con los delitos cometidos por
adolescentes, de manera que sea posible hacer seguimiento a los casos y establecer de
mejor forma la asignacion de recursos.

Se recomienda a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura planificar la
asignacion de presupuestos enfocados a aumentar el nimero de jueces especializados en
infancia y adolescencia y particularmente en el SRPA, teniendo en cuenta la necesidad
reiterada tanto por jueces promiscuos en de las regiones como por los mismos adolescentes
en conflicto con la ley penal, de dar celeridad a los casos y encontrar respuestas efectivas.

En los casos en los que no sea posible aumentar el nimero de jueces especializados, se
debera garantizar que los jueces promiscuos que toman a su cargo los casos de adolescentes
en conflicto con la ley penal tengan conocimiento necesario y suficiente en derechos de
infancia. La forma en la que puede asegurarse la efectividad de este conocimiento puede
ser a través de la formacion, que deberia estar a cargo del Ministerio de Justicia y del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mas especificamente de la Direccion de Proteccion
en la que opera el SRPA. Este trabajo deberia también recibir el apoyo de entidades como
el Observatorio sobre Infancia de la Universidad Nacional y el Observatorio del Bienestar
de la Nifez del ICBF, que por su amplia trayectoria podrian proporcionar aportes de la
mayor importancia.

La capacidad técnica territorial puede, ademas, verse nutrida por el enfoque menos
represivo que el de encarcelamiento intramural, enfoque por el que ha abogado la
Defensoria Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor en su ultimo Informe
Defensorial, titulado: Violaciones a los Derechos Humanos de Adolescentes Privados de la
Libertad. Recomendaciones para Enfrentar la Crisis del SRPA. Mas precisamente en la
recomendacion decimoquinta del mismo informe, que dice:

La Defensoria del Pueblo recomienda a las autoridades del SRPA prohibir la
construccion de nuevos centros o proyectos de infraestructura, destinados a la
privacion de la libertad de adolescentes, con arquitectura penitenciaria o
carcelaria, proyectando en su lugar la construccion de espacios, instituciones y
educaciones que se enmarquen como establecimientos de educacion, formacion y
ocupacion del tiempo libre con perspectiva pedagodgica, y que permitan construir
proyectos de vida integrales.

Esto redundaria en beneficio del mandato de ley que desincentiva los traslados de los
adolescentes lejos de sus familias, por considerar que se constituye en una nueva violacion
de sus derechos a la proteccion, y que el modelo debe abogar por la justicia restaurativa y
el acompanamiento familiar siempre que la familia constituya un entorno protector.

AL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Se solicita al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dar a conocer los resultados de la
implementacion del protocolo de monitoreo, seguimiento y evaluacion permanente,
solicitado por la Procuraduria General de la Nacion, de las condiciones de cumplimiento de
las sanciones privativas y no privativas de la libertad impuestas a las y los adolescentes en
conflicto con la Ley Penal.
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El monitoreo, seguimiento y evaluacion permanente debe permitir a las autoridades a cargo
(Direccion de Proteccion y Subdireccion del SRPA) determinar si existen irregularidades en
el tipo de medidas impuestas por parte de los jueces del SRPA a adolescentes en conflicto
con la ley penal, ademas de lograr una efectiva vinculacion causal de los casos en los que
los adolescentes delinquen en el marco de su vinculacion a un grupo armado. Esto teniendo
en cuenta el nUmero de casos de adolescentes sancionados por el delito de rebelion, por
ejemplo, asi como otros casos en los que delitos comunes estan de hecho asociados a grupos
armados.

Se recomienda al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar definir la ruta de atencién con
enfoque diferencial (étnico y de género) para el programa de atencion especializada para
NNA desvinculados de grupos armados ilegales. Sobre la base de esta ruta, los operadores
encargados de la atencion y proteccion de este grupo poblacional deben tener entre sus
protocolos de accion una mirada diferencial incluyente.

En la implementacion del Acuerdo de paz entre la guerrilla de las FARC-EP y el Gobierno
colombiano, se recomienda al ICBF generar un modelo de acompahamiento no
institucionalizado para NNA desvinculados de las FARC-EP acorde con sus circunstancias
socio-familiares y de origen étnico y comunitario, teniendo en cuenta la experiencia de la
que provienen y el desarraigo generado por su vinculacion.

6.1 A la Subdireccion del SRPA del ICBF

Incluir variables que contribuyan a la caracterizacion del fenomeno del reclutamiento y
utilizacion de NNA por grupos armados ilegales, dentro del madulo del SRPA del Sistema de
Informacion Misional del ICBF, a fin de que sea posible esclarecer el vinculo entre la
comision de delitos y el conflicto armado.

Adicionar a los requisitos establecidos en ese modulo: a) una breve descripcion del contexto
de violencia sociopolitica en que se dio el delito por el cual ingresa el adolescente, b) una
identificacion del grupo u organizacion armada o delincuencial del que se presume la
vinculacion con el delito del NNA.

En la variable de identificacion del grupo, incluir especificamen las opciones de:

- Guerrilla o grupo subversivo.

- Grupo armado ilegal posdesmovilizacion de las AUC o Grupo Armado Organizado (GAO).
- Grupo Delictivo Organizado (GDO).

- Grupo de delincuencia comln, banda, combo o pandilla.

Lo anterior, a fin de que puedan ser identificadas posibles irregularidades en la forma
como se establece el vinculo entre comision de delitos y conflicto armado.

- Todo nifio, nifia y adolescente, en el marco de su representacion legal, tiene derecho
a conocer como fue clasificada su informacion personal y la relacionada con su caso en
el Sistema de Informacion Misional. El principio de Habeas Data debe operar en estos
casos de manera oficiosa, facilitando toda la informacion que demande el adolescente
o0 quien realice su representacion legal a fin de que se le garanticen el debido proceso
y el legitimo derecho de defensa.
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- Sin detrimento de la reserva y confidencialidad de que es objeto la informacion de
NNA, se recomienda a la Subdireccion del SRPA nutrir su capacidad técnica en pro del
reporte de cifras que den cuenta de variables que permitan ponderar el fenémeno de
la delincuencia femenina, asociada al conflicto armado, y garantizar estrategias de
atencion acordes con la condicion de las adolescentes victimas de reclutamiento
forzado. Parte de las variables a incorporar se han sefalado mas arriba.

- Orientar a los equipos psicosociales, a cargo de la atencion de los adolescentes que
cumplen sanciones privativas de libertad, para que reporten a la coordinacion del
centro especializado los casos en los cuales tengan conocimiento sobre adolescentes
que perdieron la libertad por delitos asociados a las actuaciones de los grupos armados
ilegales. Esta informacion debera ser incluida en el reporte de novedades del sistema
de informacion “Valija”.

- Disenar un sistema de indicadores de goce efectivo de derechos que pueda ser aplicado
para monitorear el proceso de reintegracion a la vida familiar y social del adolescente
en conflicto con la ley penal, asegurando que se aplique de forma articulada a la
estrategia de acompanamiento en postmedida.

- Adelantar un diagnostico de los centros de atencion especializada para Adolescentes
en conflicto con la ley penal, identificando aquellos que pueden constituir escenarios
de riesgo de reclutamiento, para promover el desarrollo de estrategias de prevencion
dentro de los mismos, de manera que se prevenga la vinculacion o revinculacion de
NNA con grupos armados al margen de la ley.

6.2 Al Programa especializado para NNA desvinculados de grupos armados al margen de
la ley, del ICBF

Garantizar el acceso al Programa especializado, a NNA desvinculados de grupos armados
posdesmovilizacion de las AUC y /o Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos
Organizados (GDO), que entran en contacto con autoridades administrativas como:
defensores de familia, comisarios de familia, inspectores de policia, a condicion de que,
durante los procesos de valoracion de su situacion, se identifique su pertenencia,
vinculacion, reclutamiento, utilizacion o explotacion por una agrupacion al margen de la
ley vinculada a un grupo posdesmovilzacion de las AUC o grupo armado organizado o grupo
delictivo organizado y caracterizada como tal, independientemente del estatus juridico de
la misma.

En beneficio de los adolescentes procedentes de pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes, desvinculados de grupos armados al margen de la ley, se recomienda
incluir en la oferta de atencion un modelo mas enfocado en la reconstruccion de vinculos
con las comunidades de origen y la ampliacion de oportunidades para la reconstruccion de
sus condiciones de vida y el goce efectivo de sus derechos en los sitios de procedencia y
favorecer en menor medida la aplicacion de medidas de proteccion en entornos cerrados o
semicerrados.

Gestionar para los NNA que se han desvinculado de grupos armados al margen de la ley, su
acceso a los procesos de recuperacion del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas PAPSIVI, independientemente de la naturaleza del grupo al que hayan estado
vinculados, como parte de las estrategias que aseguran garantias de reparacion y no
repeticion. Las estrategias de atencion deberan ajustarse al mandato de la Ley de infancia
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y adolescencia (Ley 1098 de 2006) que exige realizar intervenciones en las cuales se tenga
en cuenta el evento violento al cual estuvieron expuestos y las manifestaciones de los
impactos causados por el mismo.

- Teniendo en cuenta el fallo de la Corte Constitucional C-069/16, generar las estrategias
para que todos los adolescentes desvinculados de grupos armados posdesmovilizacion de
las AUC accedan en todos los casos a los programas de reparacion integral de la ACR, una
vez cumplida la mayoria de edad.

6.3 Al Programa de restablecimiento de derechos, del ICBF

- Orientar a los defensores de familia del ICBF a cargo de las medidas de restablecimiento
de derechos, para que informen al Programa especializado para NNA Desvinculados de
Grupos Armados Ilegales del ICBF, cuando se evidencien casos de presunto
reclutamiento o utilizacion por parte de grupos armados al margen de la ley, sea cual
fuere la naturaleza y estatus juridico de estos.

- ldentificar dentro de los NNA que actualmente se encuentran protegidos bajo medidas
de restablecimiento de derechos®? quiénes ingresaron a esos programas haciendo parte
de estructuras posdesmovilizacion de las AUC, para que se los vincule en el Programa
especializado para NNA desvinculados de grupos armados al margen de la ley del ICBF.

6.4 A las regionales del ICBF

- Sin detrimento de las normas de confidencialidad en el trato de la informacion
relacionada con los casos de NNA que maneja y resguarda el ICBF, asegurar un
intercambio de informacion fluido a nivel de los programas de proteccion del SRPA y
del Programa especializado para NNA desvinculados de grupos armados, a fin de que
sea posible la identificacion de casos en los cuales la comision de delitos ha estado
asociada al delito de utilizacion por parte de estructuras armadas ilegales.

- Planificar y demandar de parte del nivel central la transferencia de capacidades para
fortalecer técnicamente la gestion de casos en el nivel regional.

- Fortalecer el intercambio constante de informacion con el nivel central, de forma que
las directrices disenadas tengan en cuenta y reflejen la experiencia de las regiones,
que son las que tienen el conocimiento de la situacion en lo local.

- Fortalecer dentro del Sistema de Informacion Misional el registro de informacion y
cifras relacionadas con la derivacion de los distintos NNA a programas de
restablecimiento de derechos, sobre todo en los casos en los que NNA pertenecientes
a grupos armados no reconocidos ingresen a medidas de restablecimiento de derechos
distintas al programa de atencion especializada para NNA Desvinculados de Grupos
Armados.

7. AL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (Subdireccion de Permanencia y Subdireccion de
Calidad)

82 Por ejemplo, situacion vida en calle y situacion de desplazamiento.
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- Generar estrategias de prevencion del reclutamiento que tomen en consideracion el riesgo
de utilizacion de NNA con fines de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, y activen
rutas de prevencion urgente segin el CONPES 3673 de julio de 2010.

- Orientar a las Secretarias de Educacion para que incluyan, dentro de las estrategias de
permanencia y calidad, el desarrollo de programas, planes y proyectos que reconozcan la
realidad del conflicto armado y el riesgo de vinculacion de los NNA a las dinamicas de los
actores armados.

- En aquellos territorios especialmente afectados por situaciones de reclutamiento, adoptar
medidas especiales que garanticen la permanencia de NNA dentro del sistema educativo,
como medida de prevencion del reclutamiento. Esto incluye la implementacion de jornadas
complementarias, el acompafamiento en extra-edad, las garantias frente al cubrimiento
del déficit de personal docente, la delimitacion clara de reglamentos frente a traslados de
maestros, que solo deberian materializarse una vez estén cubiertas las plazas que tienen
intencion de dejar, puesto que el abandono de plazas repercute negativamente y termina
vulnerando el derecho a la educacion de NNA.

- En aquellos territorios especialmente afectados por la presencia de grupos armados,
promover la formacion de personas naturales de la zona, para lograr la permanencia del
personal docente y evitar que se repitan reiteradamente las peticiones de traslados, que
perjudican a NNA estudiantes y termina por ponerles en riesgo de reclutamiento vy
utilizacion. En ese mismo sentido, es necesario que las Secretarias de Educacion
promuevan el nombramiento de personal docente oriundo de la misma region en zonas
afectadas por conflicto armado, generando condiciones de capacitacion en esas regiones a
la vez que fuentes de empleo y por supuesto asegurando la solidez de los entornos de
proteccion.
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- Fortalecer las ESCUELAS RURALES y los HOGARES JUVENILES CAMPESINOS con énfasis en la
educacion agropecuaria y el desarrollo de competencias laborales, ya que constituyen un
mecanismo de proteccion efectivo ante diversas formas de violencia en zonas alejadas, en
tanto retiran a los jovenes del contexto en el que operan los grupos armados y, en este
sentido, les protege de las vulneraciones de derechos asociadas al reclutamiento y la
utilizacion. En estos espacios es de suma importancia generar estrategias que garanticen
que los NNA no se vinculen con actividades de los grupos armados al margen de la ley, a
través del fortalecimiento de proyectos de vida digna y formacion técnica util al empleo.

- Asi mismo, el fortalecimiento de las escuelas rurales y hogares juveniles campesinos puede
considerarse particularmente Util en situaciones de amenaza inminente y directa de
reclutamiento, pues los NNA pueden contar con un albergue de emergencia mientras se
activan las rutas institucionales de proteccion.

VICITMAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

8. A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

- Lainvestigacion y judicializacion de los casos sienta precedentes para que sea efectivo el
llamado de organismos de DDHH y cortes internacionales a Colombia para que se condene
y supere este crimen. Es ademas necesaria de cara a la implementacion del Acuerdo de paz
en lo relativo a la desvinculacion de NNA que se ha dado actualmente en el pais. Teniendo

109




en cuenta que la administracion de justicia no sélo debe propender por la sancion a quienes
reclutan y utilizan NNA, sino que también constituye una condicion necesaria para avanzar
en el restablecimiento de los derechos de las victimas de este delito, es necesario que se
supere la impunidad por el delito de reclutamiento de NNA y se avance en la investigacion,
individualizacion, juzgamiento y sancion de los adultos integrantes de estructuras armadas
al margen de la ley que han sido responsables de las acciones de reclutamiento y
vinculacion, tal como ha sucedido con las denuncias ante la Corte Penal Internacional por
los crimenes de guerra.

Teniendo en cuenta las debilidades en capacidad técnica y formacion en derechos de los
NNA, se recomienda a la Fiscalia General de la Nacion (FGN) nombrar fiscales especializados
y exclusivos para el SRPA. O en su defecto, impartir capacitaciones, a través de la Escuela
de Investigacion Criminal y Criminalistica de la FGN, a los servidores plblicos que actUan
en el SRPA conforme a los enfoques y los principios establecidos en el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y teniendo en cuenta el fallo de la Corte Constitucional
y los principios que orientan la interpretacion de los NNA como victimas de reclutamiento
forzado.

Establecer criterios claros que permitan a los fiscales del SRPA, definir en cuales casos se
aplica principio de oportunidad y en cuales se aplica la preclusion del proceso, en relacion
con los adolescentes que ingresan al SRPA por delitos asociados a las acciones de grupos
armados ilegales. Esto implica construir directrices que establezcan criterios probatorios
para la identificacion de cuando un delito puede estar asociado al conflicto armado.

Si bien los delitos de lesa humanidad y graves infracciones al DIH estan excluidos de los
beneficios de Ley de Infancia y Adolescencia, es necesario valorar elementos que prueben
la vinculacion o no, de la comisidn de delitos con el conflicto armado, para considerar la
condicion de algunos de los infractores de la ley penal que son también victimas de
reclutamiento y utilizacion. Es el caso de delitos tales como terrorismo o concierto para
delinquir, que a pesar de ser graves, no pueden ser desvinculados del todo del contexto del
conflicto armado, lo que supone la necesidad de valorar integralmente la ocurrencia de
hechos antes de proferir medidas privativas, que no reparan los dafos ocasionados por los
eventos de reclutamiento y utilizacion. Por eso se hace necesario valorar la conducta
personal, revisar el contexto y el grupo armado con el que esta vinculado el menor de edad,
a fin de que la respuesta institucional sea la mas acertada para cada caso.

Atendiendo a la situacion de sobrecarga laboral de los jueces de infancia y adolescencia,
en relacion con el seguimiento a los procesos administrativos de restablecimiento de
derechos de NNA en conflicto con la ley penal, se recomienda fortalecer esta actividad a
través del nombramiento de funcionarios especializados de manera que se asegure la
continuidad del proceso una vez los adolescentes cumplan las sanciones impuestas.

Se solicita a la Fiscalia General de la Nacion incluir dentro del Sistema penal oral acusatorio
-SPOA- variables que permitan identificar situaciones de reclutamiento y utilizacion de NNA
por grupos armados posdesmovilizacion. Estas variables deben incluir al menos los
siguientes aspectos: a) una breve descripcion del contexto de violencia sociopolitica donde
se dio el delito por el cual ingresa el adolescente, b) una identificacion del grupo u
organizacion armada o delincuencial del que se presume la vinculacion con el delito del
NNA, c) la reincidencia y d) variables de enfoque diferencial (étnico y de género).

A la Unidad de analisis y contexto de la FGN, incluir en sus investigaciones variables que
permitan identificar en qué casos los adolescentes cometen delitos asociados a las
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actuaciones de los grupos armados al margen de la ley, para develar posibles conexiones
entre la delincuencia juvenil y el conflicto armado.

9. A LA DIJIN DE LA POLICIA NACIONAL

- Se recomienda, en coordinacion con la Fiscalia y el Ministerio de Justicia, avanzar en
la investigacion de los presuntos responsables de reclutamiento y utilizacion, con el fin
de identificar, individualizar y avanzar en los procesos de esclarecimiento y sancion de
los responsables, buscando la reparacion y garantias de no repeticion para las victimas
de este delito.

- Brindar elementos de sensibilizacion a través de ejercicios de formacion y capacitacion
en temas de reclutamiento, utilizacion y marcos normativos a nivel nacional e
internacional, al personal de investigacion judicial y criminalistica.

10. A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD Y AL MINISTERIO DE SALUD:

- Se solicita a la Superintendencia de Salud informar la estrategia implementada, asi
como los resultados, con respecto al seguimiento de la prestacion del servicio de salud
por parte de las EPS a NNA victimas de violencia sexual.

11. AL INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

Fortalecer y ajustar sus sistemas de informacion para que se registren diferencialmente los datos
relacionados con NNA en relacion con las siguientes categorias:

i. Homicidios:
-NNA Muertes asociadas a conflicto armado
-NNA Muertes asociadas a grupos posdesmovilizacion o GAO o GDO.

ii. Lesiones personales:
-NNA victimas de lesiones personales relacionadas con conflicto armado: heridas por
arma de fuego, minas antipersonales, artefactos explosivos, otras causas.
-NNA victimas de lesiones personales relacionadas con grupos posdesmovilizacion o
GAO o GDO.

iii. Violencia sexual
- NNA Victimas de violencia sexual, Explotacion sexual y trata de personas en el marco

del conflicto armado o relacionadas con el conflicto armado.

- NNA Victimas de violencia sexual, Explotacion sexual y trata de personas en el marco
del conflicto armado o relacionadas con grupos posdesmovilizacion, GAO o GDO.

12. A LA UNIDAD DE VICTIMAS (UARIV)
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Teniendo en cuenta la limitante que existe para que los padres, acudientes o familiares de los NNA
victimas de reclutamiento puedan registrar a sus NNA como victimas de esta conducta ante la
UARIV, se recomienda ampliar la posibilidad para que cualquier familiar en primer y segundo grado
de consanguinidad, pueda declarar y solicitar la inclusidon en el registro, del hecho victimizante,
dentro del Formulario Unico Territorial FUT.

13. A LA COMISION INTERSECTORIAL PARA LA PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, UTILIZACION
Y VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES POR GRUPOS ORGANIZADOS
AL MARGEN DE LA LEY Y GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS (CIPRUNNA) Y A SU SECRETARIA
TECNICA:

Considerar en sus acciones de coordinacion la situacion expuesta en este informe que
da cuenta de nuevas formas de utilizacion, que no estan siendo consideradas
prevenibles por la comision y que deben ser entendidas en el marco del conflicto
armado que vive el pais. Esto significa tener en cuenta que la delincuencia juvenil
esconde formas de reclutamiento y utilizacion, para poder articular las estrategias de
prevencion de reclutamiento con estrategias para prevencion de delincuencia juvenil.

Adelantar un diagndstico de los centros de atencion especializada para Adolescentes
en conflicto con la ley penal, identificando condiciones que pueden configurar
escenarios de riesgo de reclutamiento, para promover el desarrollo de estrategias de
prevencion, de manera que se impida eficazmente la vinculacion o revinculacion de
NNA con grupos armados al margen de la ley.

Realizar un diagnostico que permita identificar y promover las iniciativas efectivas de
prevencion de reclutamiento y utilizacion desarrolladas por las comunidades en el nivel
local, orientadas a proteger a NNA de la vinculacion a grupos armados
posdesmovilizacion.
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Coordinar conjuntamente con la UARIV, estrategias, acciones, medidas de prevencion
de reclutamiento en aquellos casos en que se identifique que hay riesgo de
desplazamiento del NNA o su familia por amenaza de actores armados. Tener en
cuenta, para el efecto, el auto de la Corte Constitucional 251 de 2008.

Orientar técnicamente la formulacion del nuevo marco que defina las acciones del
Estado en materia de prevencion del reclutamiento, una vez pierda vigencia el Conpes
3673 de 2010, actualmente vigente, recogiendo los factores de riesgo expuestos en el
diagnostico del mismo documento y sobre todo tomando en consideracion la afectacion
que el crimen organizado y la presencia de grupos delictivos organizados ejercen sobre
los espacios vitales de los NNA, para evitar su reclutamiento y utilizacion.

Acompanar y respaldar la desvinculacion de NN en el actual proceso de
implementacion del Acuerdo entre la guerrilla de las FARC-EP y el gobierno nacional.

VICITMAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

14. A LA SUBDIRECCION DEL SRPA, AL CSJ A CARGO DE LOS TEMAS DEL SRPA, A LA EISCALiA
GENERAL DE LA NACION Y SUS SECCIONALES PARA INFANCIA, A LOS DEFENSORES PUBLICOS
A CARGO DE LOS CASOS DE SRPA:

Se recomienda a los actores procesales del SRPA, jueces, fiscales y defensores técnicos,
que reconozcan la condicion de victimas de reclutamiento a los NNA que cometen
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delitos en el marco de su participaciéon en agrupaciones armadas posdesmovilizacion
de las AUC, y en consecuencia orienten la decision judicial hacia el programa de
atencion especializada para NNA desvinculados de grupos armados al margen de la ley.

Es importante generar estrategias de formacion que garanticen a los operadores de la
Fiscalia y del sistema judicial la apropiacion del marco juridico normativo nacional e
internacional de derechos de infancia y adolescencia; la aplicacion del interés superior
del nino como principio juridico de interpretacién y como como norma de
procedimiento; la integracion de la jurisprudencia que reconoce el delito de
reclutamiento cuando los NNA son vinculados a las actuaciones de los grupos armados
ilegales, independientemente de su modalidad (Sentencia C-203 de 2005).

En materia de defensa técnica, se recomienda acopiar suficiente material probatorio
que permita comprender y contextualizar la comision de delitos por los adolescentes
en la complejidad de los circuitos de ilegalidad que controlan los actores armados y sus
dinamicas de utilizacion de los NNA con fines delincuenciales. Se recomienda tomar en
consideracion los informes del SAT sobre el particular como soporte para argumentar
su condicién de victimas de reclutamiento.

A la barra de defensores técnicos de la Defensoria del Pueblo, desistir de la orientacion
de “allanamiento a cargos” para los casos de adolescentes que delinquieron en el marco
de las actuaciones de los grupos armados ilegales y generar estrategias de defensa
técnica que aprueben su derivacion a ruta institucional especializada y diferenciada
como victimas de reclutamiento.

Hacer visible en las instancias internacionales y ante el gobierno nacional, los casos
de NNA victimas de reclutamiento forzado y utilizacion, que no estan siendo
reconocidos por las entidades responsables de su proteccion y atencion especializada.
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ANEXOS

ANEXO 1: CASO ARAUCA

Dindmicas del conflicto armado y comisién de delitos de NNA asociados al conflicto en Arauca

Arauca fue priorizado como zona para el andlisis por la reiterada advertencia de reclutamiento ilicito que viene
reportando el SAT desde el afio 2008 en sus documentos de advertencia. También el hecho de que sea zona
fronteriza con Venezuela, asi como la histérica presencia de las guerrillas, se convierten en importantes
variables de anilisis.

Arauca ha sido siempre, ademas, un importante epicentro para la explotacidon de hidrocarburos, lo cual ha
hecho que se mantenga el interés de los grupos armados al margen de la ley en la zona, dada la posibilidad
de usufructo de esa economia, lo que a su vez puede explicar, en parte, la constante confrontacion de las
guerrillas en la zona, esencialmente de las FARCy el ELN.

A mediados de la década de los 90, incursiono en el departamento el bloque paramilitar Vencedores
de Arauca, el cual se desmovilizoé colectivamente el 23 de diciembre de 2005 en la vereda Puerto
Gaitan de Tame. Con la desmovilizacion de este bloque paramilitar se reconfiguro el escenario del
conflicto armado en el departamento, debido a que las grupos guerrilleros emprendieron acciones
para ocupar los territorios que este habia dejado.

La ocupacion de los territorios en los que antes operaban los Vencedores de Arauca, se dio entre
2010 y 2013 como consecuencia de su desmovilizacion y generando la confrontacion entre las
guerrillas de las FARC y el ELN, que intentaban retomar el control territorial para presionar la
obtencion de recursos provenientes de las practicas de extorsion impuestas sobre las compaiias
petroleras, ademas de otros recursos. En el afio 2013 los grupos guerrilleros lograron cerrar un
acuerdo sobre la presencia y accion conjunta de ambos, que tenia como fin el de confrontar
decididamente los grandes oligopolios de capital transnacional, de acuerdo con sus propias
declaraciones. En los afos 2014 y 2015 se registro la presencia de las FARC en los municipios de
Fortul, Saravena y Tamé, asi como el municipio boyacense de Cubara, que aunque es jurisdiccion
del departamento de Boyaca, mantiene estricta relacion con la dinamica del conflicto armado en
el departamento de Arauca. Por su parte, el ELN se ubicé en los municipios de Araquita, Arauca,
Puerto Ronddn y Cravo Norte.

El piedemonte araucano, que comprende las zonas de Arauquita, Fortul, Saravena y Tame, registra
una situacion de vulnerabilidad estructural, recrudecida por las dinamicas del conflicto armado, lo
cual genera un ambiente propicio para que los NNA vean en las formas de reclutamiento una opcion
viable de subsistencia y obtencion de recursos. La participacion de NNA en el conflicto armado en
Arauca reviste matices que diferencian a este departamento de las dinamicas de las grandes
ciudades. Por un lado, se trata de un departamento de historica presencia guerrillera, lo que marca
pautas de comportamiento para la financiacion de la guerra. Por otro lado, en Arauca el nimero
de hectareas cultivadas con coca ha disminuido notoriamente desde el afio 2007, lo que hace
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suponer que para este caso los NNA reclutados no son utilizados para participar en la
comercializacion de la coca, como si sucede en ciudades como Cali, Bogota o Medellin.

En términos generales, puede decirse que las practicas de reclutamiento en la region siguen
estando mas asociadas a las formas “clasicas” por llamarlo de alguna forma, que a las nuevas
formas de utilizacion. De hecho, es Arauca el departamento en el que se ha registrado, de acuerdo
con los datos proporcionados por el ICBF, un nimero mayor de NNA enviados al SRPA por delitos
como rebelion.

Esas formas de reclutamiento “clasicas” de las que hemos hablado antes, estan ligadas, la mayor
parte de las veces, a actividades de NNA soldados, tales como el porte de uniformes e insignias, la
formacion ideoldgica (sobre todo en el caso de NNA reclutados por el ELN), entre otras actividades
de guerra, como el porte de armas, el rancheo y el combate.

De acuerdo con informacion obtenida en el trabajo de campo, las familias indigenas de la zona
aportan un alto porcentaje de adolescentes a las filas de los grupos, por considerar esa posibilidad
una forma de trabajo o al menos una opciéon que garantiza la “proteccion” de los NNA que se
reclutan, puesto que a través de su vinculacion al grupo reciben condiciones minimas de
subsistencia que las propias familias no estan en capacidad de proporcionar.

La utilizacion de NNA en las actividades de reclutamiento tradicional no registra una distincion
entre las actividades adjudicadas a las nifias y adolescentes en contraposicion con sus pares de
sexo masculino. Esto significa que los NNA reclutados estan socializados en la igualdad de
actividades y que, sin importar su sexo o adscripcion genérica, todos estan siendo utilizados para
las mimas actividades de forma indistinta.

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

Recientemente se ha registrado la presencia ocasional y transitoria de grupos armados
posdesmovilizacién, particularmente Urabefios y Aguilas Negras. Las acciones de estos grupos se
centran en la amenaza a lideres sociales, como la Alianza Social Independiente, y de extorsiones a
comerciantes y ganaderos. Sin embargo, como se advirtio anteriormente, esa presencia es ocasional
y el actor hegemonico y principal responsable de las graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH son los grupos guerrilleros FARC y ELN.83

Aunque es posible que muchos de los casos de NNA sancionados por el SRPA estén enmascarando el
accionar de grupos armados podesmovilizacion, no fue posible obtener registro de los testimonios
de los NNA sancionados en tanto, dentro del departamento de Arauca so6lo existe un centro de
internamiento preventivo y los NNA sancionados por la comision de delitos son trasladados a otros
departamentos, cuando efectivamente se da una sancion, lo que no es muy habitual en este
departamento.
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Una de las razones argumentadas por la Fiscalia Especializada para la Responsabilidad Penal
Adolescente, tiene que ver con percibir como poco efectiva la posibilidad de sancionar a los NNA
dada la poca infraestructura del SRPA en el departamento y la alta vulnerabilidad a la que
quedarian expuestos los adolescentes en caso de ser trasladados a otros departamentos para

83 Sistema de Alertas Temparanas. Nota de Seguimiento N° 006-14. Primera al Informe de Riesgo N° 031-12. Abril 1 de 2014. Pag. 5.
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cumplir sanciones privativas de libertad, tal como se ha explicado a lo largo del capitulo sobre
respuesta institucional.

Es dificil poder rastrear un hilo conductor que permita establecer qué vinculacion podria tener la
delincuencia juvenil y el accionar de grupos armados en Arauca, pues al parecer, Arauca no registra
una alta participacion de NNA en nuevos modos de utilizacion asociados a delitos, como si sucede
en las grandes ciudades.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en 2013 Arauca
tuvo la segunda tasa mas alta de homicidios por departamento del pais y en 2014 fue el primer
departamento con la tasa mas alta de homicidios.

TABLA XX: Tasa de homicidios en el Departamento de Arauca para 2013.

Codigo | Deptoy Mun HOMBRES
Casos

Tasa Casos Tasa

TOTAL
Casos

Tasa

i 2 »x -xi ] A5
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Esta tabla representa las tasas de homicidios por departamento, desagregadas segin sexo de la
victima. No es posible acceder a los datos por edad, para obtener un estimativo de los NNA que
mueren por muerte violenta; sin embargo, si es posible establecer la preeminencia de factores de
riesgo asociados a la presencia de grupos armados, dado que la tasa de homicidios del
departamento de Arauca es la tercera mas alta después de la ciudad de Cali (68 x 100.00
habitantes), que supera ademas la tasa del departamento al que pertenece (Valle del cauca: 60 x
100.000 habitantes), o la cuarta si se tienen en cuenta los datos de Puerto Berrio, en el Magdalena
Medio (con una tasa de 69 x 100.000 habitantes) (Tabla 7: tasas de homicidios por departamento).

Tabla 10: Numero de personas expulsadas, recibidas y que declararon ser victimas de desplazamiento para Arauca.

Desplazamiento Arauca

Afio Expulsadas Recibidas Declaradas
2013 2.679 1.886 7.298
2014 2.293 1.685 5.161

Fuente: Red Nacional de Informacién. 2015.

Con relacion al reclutamiento de NNA, los documentos de advertencia mas recientes reportan casos
tanto de reclutamiento, como de desvinculacion.

IR 029 de 2014 para Arauca - Arauca:
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Seguin el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el municipio de Arauca se
desvincularon de los grupos armados organizados al margen de la ley durante el
afio 2013 siete (7) menores de edad; a nivel departamental se reportaron 15 casos.
En lo corrido del 2014 se han registrado la desvinculacion de dos (2) menores de
edad. La escasa denuncia por reclutamiento forzado se debe al temor de las
familias de ser victimas de las represalias de los actores armados, a lo que se suma
el desconocimiento de las rutas de prevencion y proteccion como la desconfianza
hacia la accion institucional. El Sistema Misional SPOA de la Fiscalia General de la
Nacidn, para los afios 2013 y 2014 registra un total de 8 denuncias por el delito de
reclutamiento ilicito.

Las denuncias a las que se hace mencion en este parrafo hacen parte de los casos en los que NNA
son vinculados a las formas tradicionales de reclutamiento. En principio, tal como hemos reiterado
a lo largo de todo este documento, ese tipo de desvinculacion tiene una ruta clara de atencion y
hace que los NNA sean considerados victimas de reclutamiento y utilizacion.

IR 036 de 2014 para la Fortul - Arauca:

En el municipio de Fortul, varios estudiantes del Colegio Alejandro Humboldt
fueron reclutados por los grupos guerrilleros entre los afos 2012 y 2013 y algunos
de ellos, segun el reporte de las autoridades, habrian muerto en combates con la
Fuerza Publica, o fueron aprehendidos por las autoridades en operaciones como la
realizada el 24 de julio de 2014 entre las veredas La Cristalina y Calafitas del
municipio de Fortul, donde ocho subversivos del ELN fueron capturados; entre los
que se encontraban seis (6) menores de edad, tres de ellos indigenas. En la
cabecera municipal de Arauquita, los adolescentes y jovenes que son
estigmatizados por conductas asociadas con el expendio y consumo de
alucinégenos, se identifican también en alto riesgo de reclutamiento.

Para este caso, las practicas de reclutamiento por parte de las guerrillas siguen respondiendo a la
cooptacion en las escuelas, lo que constituye una infraccion al DIH por inmiscuir en las hostilidades
a poblacion civil e insertarse en los espacios de la comunidad. El caso que describe este IR del afo
anterior, da cuenta de la afectacion a NNA indigenas, que en toda Arauca es bastante habitual,
pero ademas, pone en evidencia otra situacion objeto de denuncia: no es clara (y probablemente
tampoco adecuada) la capacidad de respuesta y acogida del Estado, en cabeza del ICBF, para
responder con estrategias de proteccion a los casos en los que NNA expendedores o consumidores
son amenazados de ser reclutados por los grupos armados que buscan imponer un orden y disciplina
social. De acuerdo con la informacion recolectada, las rutas de proteccion que se activan para la
atencion de NNA en esta situacion de amenaza esconde, detras de la situacion del consumo, la
realidad de la amenaza e intervencion e intimidacion por parte de actores armados.

IR 036 de 2014 para la Fortul - Arauca.
En los municipios de Fortul y Arauquita es posible que se presenten casos de trata
de personas con fines de explotacion sexual, vinculados con las dindmicas
generadas en las zonas de explotaciéon petrolera y de conflicto armado. Esta
prdctica expondria a las adolescentes y jovenes a graves riesgos de violaciones al
derecho a la vida e integridad vy a ser victimas de sefialamientos y represalias al
ser relacionadas con uno u otro actor armado.
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Esta denuncia devela otra forma de utilizacion de la que son objeto las nifias y adolescentes.
Durante la visita realizada al departamento de Arauca en el mes de septiembre de 2015, el equipo
de investigacion conocid de tres casos de adolescentes que fueron extraidas de la escuela en la que
estudiaban en 2013, tomadas por las FARC-EP y trasladadas a otros departamentos, para hacer
parte de las filas. Una de las nifas fue recuperada por su familia dos afos y medio después. Y si
bien declard no ser victima de ningln abuso sexual dentro de las filas, admitié conocer de otros
casos en los que ese modo de utilizacion se presenta.

No existen registros de la migracion de NNA que deben abandonar el departamento a escondidas,
bien por amenaza de reclutamiento en el caso de los varones, o bien por amenazas contra su vida
en el caso de las adolescentes que mantienen relaciones sentimentales con miembros de la fuerza
publica y por ello corren el riesgo de ser asesinadas por miembros de los grupos armados.

En general, se trata de formas de reclutamiento y utilizacion que ocurren sobre todo en las zonas
rurales mas alejadas (como los centros poblados de Puerto Jordan, Filipinas, La Arenosa, Santo
Domingo, Flor Amarillo, La Holanda, Pueblo Seco, El Botalon, Alto Cauca, Mate Cafa, Tamacay,
Corocito, Malvinas y las veredas circunvecinas), toda vez que en la zona rural es evidente en mayor
grado la desproteccion y la exposicion constante a la interaccion con pequeiios grupos armados de
ambas guerrillas (FARC-EP y ELN). La “cuota” que imponen estas estructuras armadas a las familias,
han obligado en muchas ocasiones a entregar a sus hijos e hijas adolescentes a las filas de estas
organizaciones.

Esa forma de vinculacion se da en zonas en las que las guerrillas han ocupado histéricamente
espacios y han ejercido control, con acciones relacionadas con la administracion de justicia, las
contribuciones arbitrarias, la regulacion en la prestacion de determinados servicios sociales, entre
otras. En ese contexto, sea como combatientes, como parte de la red de milicias, o como
informantes, los NNA estan siendo reclutados y utilizados. Esto se refleja por ejemplo, en la Nota
de Seguimiento N° 026 de 2015, al Informe de Riesgo N° 029 del afio 2014, emitida por el SAT para
la zona de Arauca capital.

Los actores armados ilegales (FARC-EP y ELN), ademas de ejercer control sobre importantes
sectores del territorio y la poblacion, generan vinculos con la comunidad que los reconoce como
autoridad y como mediador en conflictos cotidianos. Desde hace afos se instaurd un orden social
particular, interiorizado por las comunidades, que ha llevado a que se normalice o naturalice la
presencia de las guerrillas. En este sentido, cabria considerar que algunas comunidades entienden
que las practicas de reclutamiento son a las guerrillas lo que el servicio militar a las fuerzas
armadas.

Aparte de esa situacion que reporta la reiteracion de practicas del reclutamiento por parte de las
guerrillas, se indagd por otras practicas, especialmente de utilizacion de NNA, que se identifican
en los casos que llegan a judicializacion de Fiscalias y centros transitorios para la proteccion. Por
ejemplo, se encontrd que en Arauca el involucramiento de NNA a las filas guerrilleras, en algunos
casos hace parte de una cierta costumbre familiar, en la cual, muchos NNA deciden participar
teniendo como motivacion, basados en el hecho de que otros miembros de su familia son o han sido
parte activa del grupo armado. Aunque es una razon menos evidente, también opera como
motivacion.
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Como vemos hasta aqui, el registro de los casos de reclutamiento esta ligado a las actividades
propias de NNA soldados en campo de guerra, para este departamento. Esto significa que, aunque
es posible que existan nuevas formas de vinculacion de NNA en la comision de delitos que favorecen
a los grupos armados al margen de la ley, no existe forma de rastrear esa vinculacion, porque no
es un hecho que se tenga en cuenta a la hora de analizar la delincuencia juvenil. Por esa razon, el
numero de casos de utilizacion no es mayor que el de casos de reclutamiento en filas y para
combate porque no es siquiera posible tener estimativos del primero y el segundo.

En el caso de Arauca, si bien aparece claramente diferenciado el reclutamiento de NNA como nifios soldados,
hay una serie de practicas de utilizacién que no estan siendo recogidas o identificadas por las autoridades y
que llegan a la justicia en forma de delitos competencia del SRPA, pero a las cuales no es posible hacer
seguimiento.

Si analizamos la comision de delitos en Arauca, encontramos que la comision de delitos en Arauca
esta distribuida de la siguiente manera: entre 2007 y 2015 han sido judicializados un total de 403
casos, de los cuales 369 han sido varones y 34 han sido mujeres. Para el caso de Arauca existe un
delito que no se da en otras de las regionales visitadas: contrabando de hidrocarburos y sus
derivados. Esta conducta, refleja claramente las dinamicas de ilegalidad e informalidad de la
region y esta estrechamente relacionada con las practicas a través de las cuales los grupos armados
involucran a parte de la poblacion y aseguran su financiamiento, por tanto constituye una de las
conductas de enmascaramiento de reclutamiento y utilizacion.

En general, no es posible rastrear exhaustivamente el comportamiento de los delitos cometidos por
NNA en Arauca, dado que la infraestructura disponible para el seguimiento a casos de delitos en el
departamento es limitada.

Tabla 11: Delitos cometidos por NNA y posiblemente asociados a la pertenencia a grupos armados al
margen de la ley para ARAUCA entre 2007 y 2015:

DELITO TOTAL HOMBRES MUJERES
lAmenazas 0 0 0
Concierto para delinquir 0 0 0
Contrabando de hidrocarburos y sus derivados 9 9 0
Extorsion 7 0 0
fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o municiones 8 7 1
fabricacion, trdfico y porte de armas y municiones de uso privativo de las|4 4 0

fuerzas armadas.

Homicidio 7 6 1
Rebelion 5 3 2
Receptacion 27 24 3
Terrorismo 2 2 0
trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes. 82 77 5

Fuente: Subdireccion del Sistema de Responsabilidad Penal. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos estadisticos periodo 2007
a 31 de octubre de 2015.

La dinamica de delitos cometidos por NNA, esta influenciada en numerosos casos, por la presencia
casi exclusiva de las guerrillas en la zona. Aunque los documentos de advertencia reportan la
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presencia de grupos armados posdesmovilizacion, no aparece evidencia suficiente que permita
hablar de delitos vinculados a su presencia. Sin embargo, el hecho de que no sea posible rastrear
dicho vinculo no descarta que exista, pues por otra parte, desde las instituciones existe
preocupacion por el arribo al Departamento de Arauca de NNA provenientes de ciudades o
territorios con presencia y control de grupos posdesmovilizacion, que tienen otra vision de las
practicas delictivas y armadas y que eventualmente podrian generar algln tipo de riesgos por
vinculos con esas organizaciones armadas.

En el caso de Arauca, las dinamicas de reclutamiento de NNA siguen estando mayoritariamente
relacionadas con el ambito de lo rural y las labores de NNA asociadas a formas de vinculacion y
utilizacion en las labores de nifos soldados - combate, rancheo, guardia-. Es esta caracteristica
esencial la que determina que sea Arauca el Unico departamento que registra un nimero tan alto
de casos de NNA acusados y procesados por el delito de rebelion® . Se trata de 40 casos, que para
septiembre de 2015 estaban represados en la direccion regional de Fiscalias, puesto que no existe
una unidad especializada en infancia y adolescencia, encargada de su tramite. En el resto de zonas
analizadas, los casos de NNA sancionados por el delito de rebelion son muchisimo menores.

Como se menciond antes, en Arauca también se registra el delito de contrabando de hidrocarburos
y sus derivados. Esta particularidad esta dada por la condicion de que Arauca es uno de los
departamentos fronterizos con la Republica Bolivariana de Venezuela, desde donde se transportan
grandes cantidades de gasolina que sirve como fuente de financiacion.

Al mismo tiempo, la presencia de yacimientos de hidrocarburos e infraestructura de transporte de
los mismos, Arauca es escenario de un alto porcentaje de los atentados que ocurren en todo el pais
a manos de los grupos armados ilegales, concretamente e las Guerrillas de las FARC y el ELN. Dados
estos escenarios, la vinculacion de los NNA se da por un lado en actividades de trafico ilegal de
mercancias e hidrocarburos a través de la linea fronteriza (como carritos), y por otro lado, en las
actividades propias de la guerra cuando los NNA hacen parte de las filas de los grupos armados
ilegales y participan de acciones de alto riesgo como la fabricacion, transporte e instalacion de
explosivos, o la realizacion de atentados que afectan a la industria petrolera, asi como a
instalaciones civiles y militares.

Aparte de las formas de utilizacion en las filas de combate, los NNA son utilizados como campaneros
y para la ejecucion de tareas necesarias para el mantenimiento del grupo, tales como la compra
de medicinas o viveres y su transporte.

En Fortul fue denunciada la explotacion sexual de nifas y adolescentes. Los testimonios recogidos
hacen referencia a la anuencia de las autoridades respecto al tema. De hecho, se denuncia que
integrantes de la policia y las fuerzas militares han utilizado a nifas y adolescentes mujeres para
violentarlas sexualmente. Se conoce con el apelativo de “Polocheras” a las nifas y adolescentes
forzadas a tener relaciones sexuales con agentes de la policia y el ejército y uno de los problemas
mas serios derivados de esa situacion es que las nifias y adolescentes utilizadas y explotadas

84 En principio los casos de NNA acusados de rebelion, por tratarse éste de un delito que so6lo se da en el marco de la pertenencia a grupos armados
insurgentes e ilegales, deberian ser susceptibles de la aplicacion del principio de oportunidad, de manera que los procesos no sigan el curso de la sancion
penal, sino la ruta de la reparacion y el restablecimiento de derechos, puesto que estamos hablando de NNA desvinculados de las guerrillas, para quienes
existe un transito particular.

127

-
g
=)
=
(O]
=)
o
=
wn
L
z
o
L
=

. ) EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:
VICITMAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-




sexualmente pueden eventualmente ser perseguidas por los grupos armados al margen de la ley,
que las tildan de colaboradoras de las fuerzas armadas.

En la frontera con Venezuela, los circuitos de ilegalidad terminan por exponer a los NNA a las
logicas de intercambio de armas, gasolina, trafico de drogas, etc., que funcionan en estos
escenarios. La amplia presencia, influencia y dominio ejercido por las guerrillas en este territorio
y el manejo que tienen de la mayoria de las economias ilicitas, incluido el contrabando, constituyen
caldo de cultivo para la vinculacion de menores de edad a sus actividades delictivas.
Frecuentemente los NNA se vinculan con las guerrillas, en calidad de combatientes o, como parte
de las economias ilegales, ante la ausencia de proyectos de vida, educativos y laborales, vy, al
considerar que ello les brinda estatus o reconocimiento dentro de sus comunidades.

Resumen de los hallazgos claves en este departamento:

- La preeminencia de la accion de las guerrillas hace que para Arauca se hable aun vy
preeminentemente de formas “clasicas” de reclutamiento, es decir, se vincula a los NNA
como combatientes en el ambito de lo rural.

- Buena parte de los NNA que ingresan a las filas de las guerrillas son indigenas.

- La participacion de los NNA en la comision de delitos que enmascaren la actuacion de
grupos armados no es aun notoria, lo que puede estar asociado a dos causas: la primera, la
preeminencia del reclutamiento clasico, la segunda, la dificultad que enfrentan los
operadores del SRPA para sancionar y rastrear la comision de delitos dada la infraestructura
disponible en el departamento.

- Las formas de reclutamiento, entonces, siguen estadno asociadas a la captacion de menores
de edad y su traslado a otras zonas para el combate.

- Aunque es posible que en zonas del piedemonte auraucano se hayan asentado nucleos de
grupos armados posdesmovilizacion y que estos puedan estar vinculando a menores de edad
en la comision de delitos, no se trata de una practica notoria, por lo que se entiende que
la presencia de actores armados sigue siendo preeminentemente guerrillera.
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ANEXO 2: CASO CAQUETA

Dindmicas del conflicto armado y comisién de delitos de NNA asociados al conflicto en Caqueta

El departamento de Caqueta entro en la priorizacion del estudio por ser una zona de alta
concentracion de poblacion indigena y gracias a la advertencia historica y reiterada por parte del
SAT, con relacién al reclutamiento y utilizacién de NNA por grupos armados, pero sobre todo,
teniendo en cuenta que la situacion no ha cambiado sustancialmente a pesar de las acciones
institucionales y de los numerosos llamados de atencion y recomendaciones formuladas por el
Ministerio Publico.

En el departamento del Caqueta operan principalmente las FARC, siendo el actor hegemonico
después de la desmovilizacion del bloque Sur Andaquies y del bloque Central Bolivar de las AUC.
La presencia de actores armados en el Caqueta se concentra alrededor de la economia de la coca,
principalmente sobre los cultivos de uso ilicito y la comercializacion de la pasta base. La existencia
de las economias ilicitas se traduce en dinamicas de riesgo que motivan la vinculacion de los NNA
a las acciones de los grupos armados, tanto en el ambito rural como en el urbano.

El departamento de Caqueta registra, en cuanto a reclutamiento y utilizacion de NNA, una dinamica
similar a la que se presenta en el departamento de Arauca, teniendo en cuenta la presencia
hegemonica de las guerrillas, en este caso de las FARC. Ademas, en cuanto a la vinculacion de los
NNA a la comision de delitos que enmascaran la accion de grupos armados, es posible que, dadas
las condiciones de infraestructura del SRPA en el departamento, muchos NNA estén siendo
sancionados sin que se tenga en cuenta que sus acciones puedan estar teniendo relacion con la
dinamica del conflicto armado en la zona.

En el departamento de Caqueta, los grupos armados encuentran recursos en el cobro de impuestos
forzosos y extorsiones a los proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, ganaderia y
al comercio del departamento. Aunque esto podria significar que los NNA que han sido vinculados
a los grupos armados, estén participando de esas actividades y ello les expone a ser tildados de
delincuentes comunes, no existen altas cifras de adolescentes sancionados por el SRPA por la
comision de estos delitos. Ese vacio de informacion puede estar motivado en la idea de que no se
considera que pueda haber una vinculacion entre los NNA en conflicto con la ley penal y los grupos
armados.

La presencia de las FARC se concentra en la zona oriental y norte del departamento. En el limite
con el Putumayo, también se registran acciones de esa organizacion guerrillera. La situacion en
ambas zonas es la de reclutamiento de los NNA en las filas de la guerrilla, en el frente de batalla
en cumplimiento de las funciones de NNA soldados. Se conoce que en este departamento, tal como
también sucede en el de Guaviare, la vinculacion de NNA indigenas es mas generalizada que en
otras zonas del pais®’.

85 Como ocurre en el caso de Guaviare, algunas comunidades indigenas conciben la practica del reclutamiento como una forma de trabajo, mientras
otras lo entienden como una vulneracion. Teniendo en cuenta que, en su séptima conferencia, las FARC se comprometi¢ a no incurrir en la vulneracién
de las comunidades indigenas, muchas de ellas organizadas en cabildos, han entablado didlogos con el grupo guerrillero para evitar el reclutamiento.
Esto ha hecho que, muchos grupos indigenas, por su propia cuenta, exijan la entrega de los NNA reclutados. Sin embargo, las denuncias de las
comunidades sefialan que el grupo so6lo opera en esa via siempre que la comunidad indigena se pronuncie al respecto y demande ante ellos que no
adelanten acciones de reclutamiento o devuelvan a las comunidades a los NNA vinculados. Para el caso del departamento de Caqueta las comunidades
Coreguaje se han ocupado en varias ocasiones de rescatar a los NNA de su comunidad de las manos de los grupos guerrilleros. En este caso, la
preocupacion se centra en el incremento del consumo de licor de sus jévenes, que esta cada vez mas extendido. Para el caso de la etnia indigena Inga
el reclutamiento, significa el abandono del NNA de su comunidad, es una clase de autoexpulsion que se penaliza con la negacion de la posibilidad del
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Después de la desmovilizacion del bloque Sur Andaquies, que tuvo gran presencia en el
departamento, se conformaron nuevos pequefos grupos a partir de algunas disidencias de
excombatientes de las AUC, que posteriormente serian desarticuladas por la Fuerza Plblica. Se
creen que un buen nimero de NNA abandonaron las filas de las antiguas AUC sin que se registrara
su incursion y desvinculacion. Recientemente, los documentos de advertencia emitidos por el SAT
reportan la presencia de niicleos de las Aguilas Negras, y aunque no se tiene conocimiento de que
existan NNA vinculados a ese grupo, si se considera un factor de riesgo importante.

La forma de operar de las Aguilas Negras, casi de forma general en todo el pais, esta relacionada
con las amenazas de limpieza social que profieren contra diversos grupos. Estas amenazas se
dirigen, entre otros grupos, a expendedores y consumidores de la zona y ese foco pone en alto
riesgo de vulnerabilidad a los NNA del departamento, que ven amenazada su vida e integridad, bien
sea orque sean expendedores o consumidores.

A nivel de modos de utilizacion es dificil establecer una linea explicativa que permita argumentar
que las guerrillas han venido reclutando NNA en lo urbano y que estos puedan estar asociados a la
comision de delitos. Pero si se entiende que ante la amenaza de reclutamiento por parte de estas,
los indices de desplazamientos son altos.

De acuerdo la Red Nacional de Informacion el niUmero de personas expulsadas en 2014 en el
departamento de Caqueta disminuyo6 significativamente respecto de lo registrado en 2013. En
comparacion con las demas zonas visitadas, Caqueta expulsa a un mayor nimero de personas que
Arauca, Guaviare y Cordoba. Tal como hemos especificado desde el comienzo de este informe, no
existen cifras reales sobre el porcentaje de desplazamientos que tienen como motivacion las
amenazas de reclutamiento de NNA, pero un alto nimero de expulsiones puede estar reflejando el
alto riesgo al que se ven expuestos los NNA de la zona.

Tabla 12: Numero de personas expulsadas, recibidas y que han declarado como victimas de desplazamiento

en Caqueta:
Desplazamiento Caqueta

Ao Expulsadas Recibidas Declaradas
2013 13.373 10.421 15.287
2014 12.511 10.006 15.223

Fuente: Red Nacional de Informacién. 2015.

Por otro lado, de acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal, Caqueta estuvo
en 2013 entre los departamentos con mas alto nimero de homicidios en el pais (216). Mientras que
para el 2014 la cifra disminuy6 (158). La media de homicidios por cada 100.00 habitantes supera

retorno. El incremento en la dindmica de la confrontacién armada he llevado a esta comunidad a advertir a sus NNA sobre la penalizacién para quienes
abandonen el territorio y se unan a los grupos armados. Conciben el internado rural como una forma de proteccion en consonancia con el arraigo a la
tierra y la raiz. Los pueblos indigenas Murui-muinne, mas conocidos como Uitotos son aparentemente la porcion de poblacion indigena mas vulnerable.
No se conocen las acciones que puedan estar ejecutando en contra del reclutamiento de los NNA. En Caqueta existen dos organizaciones que agrupan
a diversos pueblos indigenas. Por un lado el Consejo Departamental indigena del Caqueta que agrupa diversos cabildos a excepcion de los cabildos del
municipio de San Vicente del Caguan y por otro lado la Asociacién de Cabildos Indigenas de San Vicente del Caguan; su neutralidad frente al conflicto
armado es tan activa que establecen mecanismos de sancién preventiva frente al reclutamiento.
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las de Cordoba y Medellin. Aunque no es posible establecer una relacion causal directa, ni un
porcentaje aproximado de las muertes violentas asociadas al conflicto armado, los altos indices de
violencia no estan desligados de los altos indices de vulnerabilidad de la zona, lo que resulta en
cualquier caso, un factor importante de vulnerabilidad en contra de los menores de edad, si
recordamos la asociacion causal explicada en el capitulo general de Grupos y Delitos.

La dinamica de reclutamiento en el departamento de Caqueta ha sido reportada por el SAT de
manera reiterada.

Nota De Seguimiento N° 009 de 2013. (Quinta Nota al Informe de Riesgo N° 004-08A.1.):
Durante el primer semestre de 2012, varias fuentes informaron sobre la reactivacion del
frente 3 de las FARC en los municipios de El Doncello, Paujil, Montafita y Florencia; y de
la presencia del frente 63 Domingo Biojo (antes frente Amazonico) en los municipios de
San Vicente del Cagudn vy Puerto Rico. [...] Desde la emision del Informe de Riesgo 004-08
vy las subsiguientes Notas de Seguimiento 037-08, 025-08, 021-09 y 015-11, [la Defensoria
del Pueblo ha advertido] la condicion de vulnerabilidad para los NNA como consecuencia
del reclutamiento forzado y la utilizacién por parte de la guerrilla de las FARC, siendo
esta una de las estrategias que el grupo subversivo emplea para mantener el control sobre
la poblacion compensando las bajas producto de operaciones militares y de la
desmovilizacién de sus combatientes

Como reporta esta Nota de Seguimiento, las practicas de reclutamiento y utilizacion de NNA por
parte de la guerrilla de las FARC, existe en tanto los menores de edad son reserva de los ejércitos
ilegales. La forma de reclutamiento en la zona se corresponde con la que se emplea también en el
departamento de Arauca. Las familias entregan a sus hijos pensando que dentro del grupo les esta
asegurado un minimo vital de subsistencia que las propias familias no logran solventar. Las
promesas de trabajo son un gancho comun y los NNA reclutados terminan siendo trasladados a zonas
de combate en las que sus acciones estan ligadas a la labor de NNA soldados.

Existen municipios en los que la referencia que se hace a la delincuencia comin de NNA es minima.
Las comunidades ven en el control del grupo armado la posibilidad de contrarrestar y evitar los
comportamientos delictivos, lo que a fin de cuentas se traduce en el reconocimiento de autoridad
para esos grupos armados ilegales que ejercen control social y penalizan la delincuencia juvenil.

Las actividades de proselitismo y propaganda son mecanismos especiales que operan en zonas cComo
Arauca y Caqueta. Los grupos difunden informacion velada para hacer trabajo politico de base y en
esos escenarios cooptan a menores de edad con argumentos que bien pueden estar ligados a las
promesas de trabajo, o bien pueden ser mas de tipo ideologico para concretar apoyos.

NOTA DE SEGUIMIENTO N° 015 de 2013 (Primera Nota al Informe de Riesgo N° 013-12)
Los NNA continuan siendo victimas de reclutamiento forzado por parte de las FARC,

quienes bajo amenazas, proselitismo armado, asedio constante en cercanias de los centros
educativos y/o el ofrecimiento de beneficios en los que se promete mejorar sus condiciones
de vida, buscan la vinculacién de NNA a sus filas. Las familias afectadas por esta prdctica,
que en la mayoria de los casos se convierten en victimas de desplazamiento forzado, se
abstienen de denunciar ante las autoridades por temor a las represalias.[...] Las continuas
actividades de proselitismo armado realizadas por las FARC como la instalacién de avisos
sobre el grupo guerrillero en cercas ubicadas en sitios colindantes a las escuelas o en la
entrada de las mismas contribuyen a la vinculacién de los NNA al grupo subversivo.
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En los entornos escolares, los NNA conocen que pares de edad trabajen para grupos sobre los cuales
no tienen mucha informacion. Los adolescentes reconocen dos caminos como opciones viables: una,
el estudio, cuando definitivamente tienen las posibilidades, otra la adscripcion a grupos armados.
Reconocen la participacion de amigos y conocidos que hacen parte de la guerrrilla, relatan que en
algunos casos se trata de NNA que abandonan los hogares para sumarse a las filas, mientras otros
hacen trabajos desde la ciudad. Estos trabajos tienen que ver con la obtencion de recursos, la
transferencia de mensajes, la obtencion de suministros, entre otras actividades. A cambio, los NNA
que trabajan en el casco urbano reciben pagos en especie (celulares, motos, etc) o en efectivo,
pero los casos no son significativos. Al indagar por el tipo de reclutamiento de NNA entre
adolescentes en edad escolar de basica y media, prima la idea de que la vinculacion a la guerrilla
implica el desplazamiento a otras zonas del pais para combatir.

De acuerdo con una actualizacion del escenario de riesgo realizada durante las visitas a la zona en
2015, se ha registrado presencia de células pequenas de grupos armados posdesmovilizacion en los
municipios de Belén de los Andaquies y Albania, que antes de la desmovilizacion de las AUC eran
zona de dominio paramilitar del Frente Sur Andaquies.

Se estima que la forma de operar de estos grupos se da a promoviendo ambientes de inseguridad y
temor entre las comunidades para luego llegar con ofertas de servicios de seguridad. También se
registraron denuncias sobre presencia de las Aguilas Negras y del transito de aproximadamente 50
hombres vestidos con camuflados y camisetas negras, que harian parte de ese grupo, por la vereda
El Carbon de Belén de los Andaquies.

Se especula que el transito de esos grupos puede estar relacionado con la presencia que tuvieron
las AUC en época previa a su desmovilizacion y al interés que tienen estos nuevos grupos en
recuperar antiguas caletas con armas y dinero abandonados antes de la desmovilizacion; no
necesariamente relacionados con el control territorial. La proliferacion y transito de pequefios
grupos armados por la zona, en si constituye una amenaza de reclutamiento para los NNA. La
presencia de estos grupos ha conllevado nuevos hechos de violencia como desapariciones en el
marco de acciones contra personas y poblacion socialmente estigmatizada. Por lo afirmado, no
puede descartarse entonces que esta region se encuentre ante una situacion de rearme paramilitar,
en la que participen estructuras provenientes de otras regiones y reductos no desmovilizados
oriundos del Departamento, a los cuales se sumarian nuevos integrantes entre los que puede haber
menores de edad.

Otro indicio de la intensificacion de la presencia de grupos armados y de acciones de utilizacion de
NNA, es el incremento de los cultivos de coca de los Ultimos dos afos. Actividad a través de la cual
se vinculan los menores, tanto en el cultivo, como en el procesamiento y transporte de
estupefacientes. Asi mismo, implica a este grupo social en actividades propias del grupo armado,
como el transporte de vituallas, insumos quimicos y armamento, articulandose finalmente a las
filas armadas asi como a las economias ilegales. De acuerdo con el la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito y los analisis del SIMCI, en 2001 los departamentos de Putumayo y
Caqueta concentraban el 42 por ciento de las hectareas sembradas con hoja de coca en todo el
pais. A partir de 2004 se registré una disminucion considerable, pero a partir de 2014 los cultivos
vuelven a limites superiores, aumentando hasta el 68 por ciento, lo que significa que en la
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actualidad, entre Putumayo y Caqueta se encuentra sembrado el 29 por ciento de la coca de todo
el pais, con un incremento sostenido en las hectareas sembradas®®.

El alza en los cultivos de coca registrado en Caqueta en los ultimos dos anos ha implicado la
participacion de NNA provenientes de otros departamentos en la consolidacion de estructuras
armadas encargadas de salvaguardar los cultivos y laboratorios de procesamiento o de participar
en la cadena de narcotrafico. Muestra de ello es el alto nimero de menores de edad de ambos
sexos, judicializados por el delito de trdfico, fabricacién y porte de estupefacientes. Se cree que
en este Departamento la produccion esta a cargo de las guerrillas que han hecho presencia
historica, mientras la distribucion corresponde a otros grupos u organizaciones delictivas.

Otro escenario de riesgo para los NNA, es la proliferacion de la explotacion ilegal de fuentes
mineras, que factor que contribuye a la elevada presencia de poblacion flotante distintos
municipios. Las informaciones recopiladas reportan que entre Cartagena del Chaira y Belén de los
Andaquies se localiza un amplio grupo de adolescentes entre los 13 y 16 afos que tiempo atras,
dada la guerra incesante entre paramilitares y guerrilla, perdieron a sus padres a manos de uno de
los grupos. Esa generacion huérfana es la que en la actualidad se encuentra ante escasa oferta
institucional y altas demandas de ocupacion en economias ilegales. Estos menores se encuentran
en un elevado grado de desproteccion debido a la pérdida de sus progenitores, lo que los ha llevado
a vincularse a grupos armados y otras actividades ilicitas como una opcion de vida. Los huérfanos
de la guerra son NNA en alto riesgo de reclutamiento, quienes facilmente se insertan en los circuitos
de la delincuencia y el narcotrafico.

De acuerdo con las estadisticas de la Policia, en lo que va corrido del 2015, en el departamento de
Caqueta fueron aprehendidos 195 adolescentes y rescatados o desvinculados voluntariamente de
los grupos armados 19 mas. Aunque las cifras de la policia no especifican por cuales delitos han
sido aprehendidos los adolescentes sorprendidos en flagrancia, las cifras del ICBF (Tabla 13 en este
mismo anexo) si permite saber de cuales se trata.

Tabla 13: Delitos cometidos por NNA asociados a la utilizacidn por parte de grupos armados al margen de la ley para Cagueta entre

2007y 2015:
DELITO TOTAL HOMBRES MUJERES

Amenazas 1 0 1
Extorsion 13 8 5
fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o 64 57 8
Municiones

fabricacion, trdfico y porte de armas y municiones de uso 4 4 0
Privativo de las fuerzas armadas

Rebelion 177 123 54
Receptacion 16 16 0
Secuestro 6 5 1
trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes 255 215 40

86 UNODC. Colombia: Monitoreo de Cultivos de Coca 2014. Publicado en Julio de 2015. ISSN - 2011-0596. Disponible en:
http://www.biesimci.org/HIPER/CENSO_2014.pdf Consultado: octubre de 2015.
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http://www.biesimci.org/HIPER/CENSO_2014.pdf

Fuente: Subdireccion del Sistema de Responsabilidad Penal. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos estadisticos periodo 2007
a 31 de octubre de 2015.

En estos casos la reparacion a las victimas se expresa en la aplicacion de medidas encarcelamiento
a los adolescentes, ante la imposibilidad de conseguir una indemnizacién o reparaciéon econémica
por parte de éstos o de sus familias. Con ello se descartan otros medios de resocializacion y
reintegracion socio familiar y educativa.

De acuerdo con la misma fuente, se cree que el 90 por ciento de los casos de adolescentes
aprehendidos por delitos relacionados con la salud publica: trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, corresponde a actuaciones conexas con estructuras armadas de mayor quelcance.
Aunque instituciones responsables como la Policia podrian confirmar esa sospecha, no se evidencia
interés en rastrear esos vinculos, sino que su objetivo se concentra en aprehender y buscar que se
sancione penalmente a los NNA.

Los problemas de ingobernabilidad del Departamento del Caqueta han incidido negativamente en
las posibilidades de implementacion de una ruta de prevencion y proteccion frente al riesgo de
reclutamiento y de atencion y reparacion efectiva a los NNA victimas y desvinculados de los grupos
armados. Algunas instituciones limitan el curso de accién a la toma de la declaraciéon o remision
para la toma y no dan curso de proteccion efectivo ante la denuncia, a excepcion de los casos en
los que logra tramitarse la desvinculacion y medidas de proteccion de un NNA con recursos de la
Alcaldia municipal. Cuando esto no sucede, muchos NNA en riesgo terminan por abandonar la zona
sin ningln mecanismo de proteccion, con el agravante que se suma al desplazamiento su nucleo
familiar.

Otro aspecto destacado de la comision de delitos por parte de NNA y su ingreso al SRPA es el alto
numero de menores de edad de ambos sexos procesados por rebelion. Hasta el momento, no es
comprensible que se registre un nimero tan alto de NNA judicialmente encausados por esta
conducta, si se tiene en cuenta que deberia en primer lugar aplicarse el principio de oportunidad
penal, y considerarselos como victimas de reclutamiento por parte de un grupo guerrillero
ampliamente reconocido por sus acciones armadas en el Departamento. Es probable que un buen
numero de esos casos hayan sido sancionados antes de la promulgacion de la Ley 1098, no obstante,
la Defensoria del Pueblo no cuenta con esa informacion®’.

Frente a la situacion de amenaza generada sobre los NNA, la respuesta de diversas instituciones
ha sido la implementacion de estrategias de prevencion del reclutamiento de intervencion
focalizada en municipios como Puerto Rico, San Vicente del Caguan, La Montaiita y San José del
Fragua. Una de las criticas desde la Defensoria del Pueblo ha estado enfocada en denunciar que las
estrategias de prevencion implementadas en la zona en lugar de reducir el riesgo de reclutamiento
y utilizacion de NNA lo incrementan, dejando expuestos a los NNA, poniendo en riesgo su vida e

87 L a Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DDHH-DIH-SAT, solicitd en su momento la desagregacion de las cifras por
afio; sin embargo, no se obtuvo respuesta por parte de la subdireccién responsable del ICBF.
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integridad y la de sus comunidades, puesto que su participacion puede ser objeto del sefialamiento
y represalias por parte de los grupos armados®

Aunque el departamento es preeminentemente rural, el SAT llama la atencion sobre la necesidad
de monitorear y analizar la situacion de las cabeceras municipales y el repoblamiento de la periferia
de los pequeiios cascos urbanos, donde también se han recogido denuncias sobre reclutamiento de
NNA.

El SAT ve en el problema de la ingobernabilidad una traba permanente para que asuntos como el
reclutamiento y la utilizacion de NNA tomen relevancia, mientras sigan siendo constantes los
relevos en las administraciones municipales y departamentales por distintas motivaciones entre las
cuales la corrupcion es una muy importante.

Desde el departamento de Policia del Caqueta se han priorizado los municipios de Montanita, San
Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira en las estrategias de prevencion del reclutamiento. Sin
embargo el SAT pone en conocimiento la situacion particular que genera entre la comunidad el
hecho de que sean las fuerzas Militares y de Policia las que lideren las actividades de prevencion
de reclutamiento y empleo del tiempo libre entre los NNA, por considerarlo mas acciones que
pueden incrementar el riesgo, que un mecanismo de proteccion.

Resumen de los hallazgos claves en este departamento:

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

- El departamento de Caqueta cuenta con una presencia casi exclusiva de las FARC, esto
implica formas de reclutamiento sobre todo asociadas al ambito de lo rural, en las que se
recluta a NNA como soldados.

- Las comunidades indigenas del departamento son gravemente afectadas por el
reclutamiento de NNA. El compromiso de las FARC ha dado la posibilidad de que haya casos
de desvinculacion sin que la situacion sea conocida por las autoridades competentes. Puede
que esa misma situacion se repita en otros departamentos, sobre todo de cara al acuerdo
con esa guerrilla.

- Aunque se reporta la presencia esporadica y transitoria de algunos grupos
posdesmovilizacion en Albania y Belén de los Andaquies, no es posible hablar de una
presencia generalizada de este grupo, pero si de su incursion paulatina, que puede estar
asociada, aunque no exclusivamente, con el alto nimero de hectareas cultivadas de coca.

- Aparte de las formas de reclutamiento rural como NNA soldados por parte de las FARC, es
posible que grupos posdesmovilizacion estén cooptando a NNA para el trabajo en la
fabricacion, porte y trafico de estupefacientes. Sin embargo, la comision de delitos por
parte de los NNA no esta solo asociada a esa economia ilegal.

- Los NNA cooptados por grupos armados posdesmovilizacion puede estar robusteciendo la
accion de esos grupos en zonas donde antes operaban las AUC, como forma de control
territorial, por lo que la vinculacion puede darse tanto en lo rural como en lo urbano.

- Aunque esa situacion puede ser corroborada, no es posible establecer una relacion directa
que permita identificar qué delitos enmascaran la accion de estos grupos, teniendo en
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88 Las denuncias de distintos casos de reclutamiento por parte de las FARC que tuvieron lugar entre 2012 y 2013 aparecen en este documento de
advertencia, que puede ser consultado: Nota De Seguimiento N° 009 de 2013. (Quinta Nota al Informe de Riesgo N° 004-08A.1.).
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cuenta que el nimero de NNA sancionados es bajo en comparacion con otros departamentos
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y que se evita la judicializacion de casos, dadas las condiciones de una institucionalidad

precaria.



ANEXO 3: CASO GUAVIARE

Dinamicas del conflicto armado y comisién de delitos de NNA asociados al conflicto en Guaviare

El departamento de Guaviare entré en la priorizacion del estudio por ser una zona de alta
concentracion de poblacion indigena y por la advertencia historica y reiterada sobre reclutamiento
que el SAT viene realizando desde afos atras, sin que la situacion cambie sustancialmente.

San José del Guaviare hace parte de la subregién denominada como “Cuenca del Rio Guaviare”. En
términos del conflicto armado, la zona ha sido histéricamente, zona de retaguardia de de esa guerrilla, dadas
las facilidades que ofrece el territorio para el ocultamiento, entrenamiento y avituallamiento. Las FARC
hacen presencia permanente en la mayor del departamento de Guaviare a través de los frentes 7,
39, 44 y 56, especialmente en los municipios de Calamar, El Retorno y Miraflores. La densidad
selvatica proporciona ventajas estratégicas para el desplazamiento de ese grupo, pero ademas, dado que ese
departamento concentra una proporcién importante de la poblacidn indigena, permite al grupo contar con la
vinculacién de NNA indigenas.

Esas mismas condiciones geograficas y fisicas de la regidon han permitido también que se extienda al territorio
el cultivo de hoja de coca que constituye una importante fuente econdmica para el grupo guerrillero, al tiempo
que para la poblacidn civil de la zona. Sin embargo, la coca no es la Unica fuente de financiacién con que cuenta
el grupo armado. Pues practicas como la extorsidén a ganaderos y transportadores también se lleva a cabo. El
grupo ejerce control social en la zona de forma intensiva, que se traducen en restricciones a la movilidad, o
bloqueo de suministros.

La presencia ancestral de grupos indigenas es otro factor importante, pues se trata de poblaciones altamente
vulnerables89. Si se compara el tipo de relacién que establecen estas comunidades ubicadas en el Guaviare
(Cubeo, Carijona, Desano, Sikuani, Guanano, Carapana, Tucano, Piratapuyo, Pisamira, Siriano y
Tuyuca), con el tipo de relacion que establecen las comunidades indigenas del occidente del pais, se pone en
evidencia la gran dificultad a la que se enfrentan los indigenas de la regién del Guaviare para demandar la
atencién a sus necesidades. No se trata de comunidades que puedan relacionarse de forma directa con la
institucionalidad central, porque muchas veces no hablan otra lengua que la nativa. Este factor es importante
si se piensa en la capacidad de denuncia en los casos de reclutamiento, pues las familias indigenas encuentran
la barrera del idioma para ser atendidas.

La presencia de la guerrilla de las FARC no es del todo exclusiva, como en parte sucede en departamentos
como Arauca o Caqueta. Teniendo en cuenta que se trata de un territorio preeminentemente selvatico, es
posible explicar que las formas de reclutamiento estén basicamente concentradas en la vinculacién de NNA
(sobre todo indigenas) a las filas para el combate. Esta es una premisa generalizable en el departamento de
Guaviare tanto para la guerrilla de las FARC como para los grupos armados posdesmovilizacion. Por ahora, en
la cabecera municipal de San José del Guaviare no se registran operaciones de otros grupos con intensidad,

89 Sistema de Alertas Tempranas. Nota de Seguimiento N° 012-14 al Informe de Riegso N° 033-13. P4g. 6.
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asi como tampoco casos de utilizacién en la comision de delitos que puedan enmascarar la utilizacion de NNA
por parte de grupos armados.

Nota de Seguimiento N° 012-14 al Informe de Riesgo N° 033-13

La presencia de las FARC en el territorio se debe particularmente a las condiciones
geogrdficas que favorecen la realizacion de actividades relacionadas con economias
ilegales derivadas de la produccidn y trdfico de estupefacientes y el usufructo de las rentas
producidas por la mineria ilegal en los departamentos de la Amazonia y la extorsion.

Antes de la desmovilizacion de las AUC, en ese departamento operaron Frentes del bloque
Centauros y del bloque Héroes del Llano y del Guaviare. El bloque Centauros se desmovilizo el 3 de
octubre del 2005 en Yopal, Casanare. Y los frentes Héroes del Llano y Héroes del Guaviare se
desmovilizaron colectivamente el 11 de abril de 2006 en la Inspeccion de Policia de Casibare en
Puerto Lleras, Meta.

Pedro Oliverio Guerrero, alias Cuchillo, era el comandante de la estructura Héroes del Guaviare,
que tenia fuerte influencia en San José del Guaviare, sobre todo en temas relacionados con
narcotrafico. A pesar de su desmovilizacion, Cuchillo conformo el ERPAC, organizacion que ocupo
los territorios que previamente habian sido controlados por el bloque Centauros y el Héroes del
Llano, logrando apoderarse del negocio del narcotrafico y logrando consolidar control social en la
zona. En diciembre de 2010 Cuchillo muere en medio de un operativo militar. Posteriormente, en
diciembre de 2011, alias Caracho acuerda con el gobierno un proceso de sometimiento a la justicia
de esta organizacion. Se desconoce qué porcentaje de los NNA desvinculados de las AUC eran
oriundos de Guaviare, asi como también se desconoce cuantos de ellos se desvincularon sin
reportarse ante el Programa especializado del ICBF.

Tras la entrega de hombres del ERPAC el escenario se reconfigura y aparecen las estructuras de
Libertadores del Vichada y bloque Meta o con otras denominaciones como Los Pijas, Las
Autodefensas Campesinas del Oriente y Los Rudos. El SAT ha declarado ya en otros documentos que
estos grupos armados se enfrentaron en los Ultimos afos con el proposito de copar los aparentes
vacios de poder generados por el sometimiento del ERPAC90, particularmente en los municipios de
Mapiripan y Puerto Concordia en el Meta y San José del Guaviare.

De acuerdo con la Nota de Seguimiento No. 023 de 2015 (que hace seguimiento al Informe de Riesgo
012 de 2012 para las zonas de El Retorno y Calamar) en zona rural de estos municipios hacen
presencia los frentes 1, 7 y 44 de las FARC, mientras que grupos surgidos con posterioridad a la
desmovilizacion de las AUC hacen presencia en la cabecera urbana y en las veredas cercanas al
municipio de El Retorno. Algunos de estos grupos son Libertadores del Vichada, FIAC, Los Rudos,
Los de Vallejo o bloque Ganadero.

Los grupos que disputan en la zona tienen alto interés en la preservacion de territorios para la
siembra y procesamiento de hoja de coca. Ante la necesidad de preservacion de territorios y
corredores para el trafico, se han conformado ejércitos como el de Heroes del Vichada. Durante el
trabajo de campo realizado para esta investigacion se conocié el caso de un menor de edad que

90 Sistema de Alertas Tempranas. Nota de Seguimiento N° 002-14 al Informe de Riesgo N° 027-07. Pag. 5.
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declaré haber pertenecido a ese grupo y haber tenido a su cargo labores de combate y rancheo. En
principio, dadas las condiciones fisicas del territorio, es posible pensar que el reclutamiento es una
practica generalizada en el departamento y que esta ligado casi exclusivamente a las funciones de
NNA soldados, en el ambito rural, para la proteccién de esos territorios.

Por ahora, no se tiene registro de incursiones frecuentes de NNA en lo urbano, asi como tampoco
existe registro de un alto nimero de delitos que puedan estar asociados a la actuacion de esos
grupos.

De acuerdo con la informacion recabada por el SAT, durante 2014 se tuvo conocimiento de al menos
tres (3) casos de reclutamiento forzado en Miraflores. Ademas, el ICBF informé que durante ese
mismo afo ingresaron 8 menores de edad al programa de atencion especializada a NNA que se

desvincularon de grupos armados ilegales en ese departamento.91 Esto confirma la hipdtesis de que
el reclutamiento esta casi exclusivamente enfocado a las funciones de soldados.

La tasa de homicidios en el departamento de Guaviare es relativamente baja en comparacion con
Arauca o Cordoba.

Tabla 14: Numero de homicidios en el departamento de Guaviare para 2013 y 2014:

Numero de homicidios para Guaviare

2013 2014

45 34

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

De acuerdo con cifras de la Red Nacional de Informacion el fenomeno del desplazamiento tuvo una
disminucion significativa en el departamento. En 2013 se registraron 2157 personas expulsadas
mientras que en 2014 se registraron 1628. Sin embargo es importante senalar que el SAT ha [lamado
la atencion sobre la afectacion de comunidades indigenas del departamento frente a este hecho
victimizante. Se cree que hay un importante subregistro de este fenémeno debido a la distancia
entre las comunidades y los centros poblados donde se realiza la declaracion, pero ademas es
posible que la barrera idiomatica constituya también un obstaculo de denuncia.

Tabla 15: Numero de personas expulsadas, recibidas y que han declarado como victimas de desplazamiento en Guaviare:

Desplazamiento Guaviare

Afio Expulsadas Recibidas Declaradas
2013 2.157 1.079 2.783
2014 1.628 885 1.672
2015 346 264 816

9 NOTA DE SEGUIMIENTO N° 011-15, emitida el 29 de septiembre de 2013.
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Fuente: Red Nacional de Informacién. 2015.

Como ya hemos dicho, la dinamica del reclutamiento en el departamento de Guaviare es historica.
Afecta a un alto porcentaje de la poblacion, particularmente de origen indigena®2.. Como ocurre
con otros departamentos, se trata de una situacidon histdricamente advertida y mas o menos
interiorizada en la poblacion.

De acuerdo con los documentos de advertencia emitidos para ese departamento entre 2013 y 2015
se encuentra que:

Nota De Seguimiento N° 011 de 2015 (Segunda nota al Informe de Riesgo N° 033 de 2013):

Las FARC, utilizan los territorios indigenas y las fincas de los no indigenas, para replegarse
y evadir el combate con la Fuerza Publica. En su trdnsito, someten a las comunidades y
controlan su vida cotidiana mediante la imposicion de normas de comportamiento, la
realizacion de acciones civicas, sociales y politicas, el reclutamiento de nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y personas adultas y las restricciones para el libre trdnsito dentro
del territorio o para sus traslados hacia las cabeceras municipales. Las FARC también
dirimen los conflictos intracomunitarios e interétnicos imponiendo sanciones pecuniarias,
castigos por medio de trabajo fisico y destierros forzosos.

El departamento de Guaviare ha sido historicamente una zona con presencia diferenciada del
Estado, la carencia en servicios basicos y vias de comunicacion, por ejemplo, que también es una
situacion que se repite en los departamentos colindantes del oriente selvatico como Guainia,
Vaupés y Vichada agudiza toda la desproteccion. A ello se suman lo extenso de los territorios, las
condiciones geograficas y la topografia de la region, que dificultan las comunicaciones y la
cobertura de acciones de prevencion y proteccion por parte de la institucionalidad. Este contexto
ha favorecido la rapida expansion de los grupos armados al margen de la ley en toda la zona, que
han generado acciones de violencia, y temor entre las comunidades.

En municipios como Miraflores, el reclutamiento ha sido sistematico. Esta situacion tiene que ver
con las dificiles condiciones de la poblacion, la débil presencia del Estado en la zona rural y la alta
presencia de grupos armados que fungen como autoridad ante la ausencia del primero. Ese
abandono por parte del Estado se traduce, en lo cotidiano, en una reducida oferta de oportunidades
en educacion y trabajo, el desincentivo a la labor rural y el desplazamiento de las comunidades en
busca de mejores condiciones de vida.

Tal como lo ha informado el SAT el reclutamiento que vive el departamento del Guaviare tiene
entre sus razones principales que los grupos armados ilegales ven en la participacion de NNA una
ganancia, puesto que los NNA al ser de corta edad garantizan para el grupo su prolongada
permanencia. Las dinamicas de reclutamiento en el Guaviare han sido denunciadas previamente,

92 La poblacién del departamento es mayoritariamente indigena y en menor proporcion colona

140

-
g
=)
=
(O]
=)
o
=
wn
L
3
o
L
=

) EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:
MAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-




por la Defensoria del Pueblo,?® A pesar de la denuncia no se dispone de cifras concluyentes que den
cuenta de las peculiaridades y tendencias del fenomeno.

Esto se debe entre otras razones a que las condiciones fisicas y de infraestructura del departamento
hacen que se dificulte la comunicacion entre subregiones y poblaciones, lo que deja a las
comunidades en un alto riesgo de desproteccion. Los grupos armados operan sin mayores
restricciones, infundiendo temor entre los habitantes, a sus represalias, a lo cual se suma que en
algunos casos se los considera como una especie de “autoridad” ante la debilidad o ausencia
historica del Estado y la Fuerza Publica. En las entrevistas efectuadas con miembros de las
comunidades, estos expresan recelo y desconfianza en las instituciones, por lo que no ven ningln
beneficio en la denuncia, sino por el contrario la posibilidad de que se incremente el riesgo y las
amenazas en su contra. Puede afirmarse que de alguna manera se encuentra normalizado o
naturalizado el reclutamiento como una accion que no es necesariamente ilegal, en la medida que
es el NNA quien “voluntariamente” decide vincularse a los grupos armados.

A pesar del subregistro, el mismo informe indica que:
Nota De Seguimiento N° 011 de 2015 (Segunda nota al Informe de Riesgo N° 033 de 2013):

De las 159 personas que declararon haber sido expulsadas de Miraflores durante el afio
2014 debido a la presion de un actor armado ilegal, 60 se encontraban en el rango de edad
entre los 6 y los 17 afios, esto indica que el 39 por ciento de los desplazados fueron NNJA.
Ademds, la mayoria de las declaraciones entregadas por los desplazados daban cuenta de
su temor frente al posible reclutamiento de sus hijos menores de edad®(...) El Comandante
de Policia Departamento del Guaviare informé haber tenido conocimiento de al menos tres
(3) casos de reclutamiento forzado en Miraflores durante el afio 201495, y el ICBF informo
que en el departamento del Guaviare, durante el aho 2014, ingresaron 8 menores de edad
al programa de atencion especializada a NNA que se desvinculan de grupos armados
organizados. Por otro lado, la policia de Miraflores informd, en el mes de abril del afio
2014, de la captura de un presunto integrante del frente 1° de las FARC por el delito de
reclutamiento ilicito.

Otra de las notas de seguimiento emitida el afo anterior para los municipios de El Retorno y
Calamar, denuncia:

Nota De Seguimiento N° 023 de 2015 (Tercera al Informe de Riesgo N° 012-12A.1.):
El riesgo de reclutamiento de NNA, por parte de las FARC, es una causa que genera el

desplazamiento forzado de las familias porque en muchos casos, cuando los NNA son
sacados de la region para evadir a los reclutadores, las familias son posteriormente
amenazadas y obligadas a abandonar el territorio.

93 Defensoria del Pueblo. Sistema de Alertas Tempranas. Informe especial de riesgo sobre reclutamiento y utilizacion ilicita de Nifios, Nifias,
Adolescentes en el Sur Oriente Colombiano: Meta, Guaviare, Guainia y Vichada. Noviembre de 2012. Bogota. Colombia.

94 http://mi.unidadvictimas.gov.co/?q=node/107, consultado el 15 de julio de 2015. Datos susceptibles de variacién debido a: Identificacion de numeros
de documento de homénimos, nuevos registros, Identificacion de nimeros de documento ya registrados, identificacion de nimeros de documento ya
registrados, fallas en los registros administrativos externos

95 Oficio $2105000201/SIJIN-CICIR-29 del 29 de enero de 2015
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Y ademas:

Nota De Seguimiento N° 023 de 2015 (Tercera al Informe de Riesgo N° 012-12A.1.):
Para el ano 2014, El ICBF informé que “[para este mismo afio] se han conocido ocho (8)

casos de NNA, que fueron reclutados por las FARC y posteriormente desvinculados,
[que]ingresaron al programa de atencidn especializada [para] NNA [desvinculados] de los
grupos armados organizados al margen de la ley. [A]si mismo por parte del Defensor de
Familia se denuncian estos hechos ante la Fiscalia General de la Nacidn y se solicita la
certificacion al Comité Operativo para la Dejacion de las Armas - CODA”%. En el mes de
mayo de 2014 el ejército informé sobre la captura en el municipio de Calamar de tres
menores de edad que hacian parte del Frente 1 de las FARC*

La dificultad por la que atraviesan las victimas de reclutamiento tiene que ver con los obstaculos
que encuentran para formular su declaracion. No es posible hacer una declaracion como victima
de reclutamiento, si la/el denunciante no es la propia victima, esta situacion no contemplada por
la UARIV, esta ocasionando que no se puedan rastrear los casos en los que NNA han sido reclutados
por grupos armados y sus familias estan dispuestas a denunciar.

Aunque es cierto que, desde que se dio inicio a los dialogos de paz en La Habana, las FARC ha
cumplido con las declaratorias de cese de hostilidades y, en efecto, los niUmeros de casos conocidos
de reclutamiento se han reducido en nimero, lo cierto es que los documentos de advertencia
reportan la aparicion en algunos municipios estructuras armadas posdesmovilizacion, que significan
la agudizacion de la situacion de riesgo y amenaza sobre los NNA. No puede descartarse el
incremento del riesgo por la presencia de estas organizaciones armadas en municipios como San
José del Guaviare (casco urbano), donde el reclutamiento de NNA sigue siendo una de las
principales estrategias de los grupos armados para nutrir sus filas ante la desercion individual y las
capturas producidas en operaciones militares o por la migracion de combatientes hacia otras
estructuras.

De acuerdo con lo que reporta la Nota de Seguimiento precitada, los NNA campesinos e indigenas
de la zona son un sector de la poblacion en alto grado de vulnerabilidad. Entre 2007 y 2015 han
sido judicializados un total de 90 NNA por punibles relacionados con SRPA. De ellos 79 eran varones
y 11 eran mujeres para los siguientes delitos.

Tabla 16: Delitos asociados a la pertenencia a grupos armados al margen de la ley para Guaviare entre

2007 y 2015:

DELITO TOTAL HOMBRES MUJERES
Amenazas 0 0 0
Desaparicion forzada 1 1 0
Extorsion 1 0 1
fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o municiones 6 6 0
fabricacion, trdfico y porte de armas y municiones de uso privativo de las 2 2 0
fuerzas armadas.

96 ICBF Regional Guaviare: RADICADO No S-2014-159203-9500. San José del Guaviare - Guaviare
97 http://www.cuartadivision.mil.co/?idcategoria=364681 Consultado el 11 de agosto de 2014.
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Homicidio 5 3 2
Rebelion 1 1 0
trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes. 23 20 3
Fuente: Subdireccién del Sistema de Responsabilidad Penal. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos estadisticos periodo 2007
a 31 de octubre de 2015.

Teniendo en cuenta que el total de casos de NNA judicializados es de 90 entre el 2007 y 2015, y el
numero de casos posiblemente asociados a grupos armados es de 39, esto significa que el 43 por
ciento de los casos de NNA judicializados puede estar enmascarando la actuacion de grupos armados
al margen de la ley. Como se menciond, un alto porcentaje de los NNA en conflicto con la ley penal
en Guaviare es de origen indigena, oriundo de las comunidades JIW y NUKAK.

Esta situacion esta dada por un contexto caracterizado por dos factores. Por una parte, el interés
que despierta en los NNA, vincularse al trabajo en economias ilegales, en particular, la siembra,
procesamiento y produccidén y comercializacion de coca. Actividad que les reporta réditos
economicos superiores a otras actividades. Por otra parte, se observa en la institucionalidad local
y por parte de la poblacion de origen mestizo y colono, una actitud de estigmatizacion y
subvaloracion de la poblacion indigena, reforzada y exacerbada por el fuerte arraigo de
estereotipos que tildan a los jovenes indigenas como vagos y delincuentes. De manera que
particularmente los NNA de origen indigena son frecuentemente asociados como parte de la
criminalidad y la delincuencia com(n.

Esos factores inciden en la frecuente criminalizacion de la juventud de origen indigena, lo cual
marca su participacion y sefalamiento en hechos delictivos. De esta manera, prevalece sobre esta
poblacion la judicializacion y la sancion penal por encima de su consideracion como eventuales
victimas de delitos como el reclutamiento y la utilizacion, sin tomar en cuenta sus particulares
necesidades y cosmovisiones.

De acuerdo con la percepcion de los propios pobladores (indigenas y colonos), los jovenes indigenas
son mas propensos al reclutamiento en el ambito rural y a la utilizacion en el ambito urbano, pues
en sus comunidades esa practica constituye mas que nada una posibilidad de trabajo y una fuente
de ingresos y no se ve como una vulneracion, lo que lleva a que no se denuncie. Esa situacion se
explica por la reducida capacidad de absorcion de mano de obra que tienen los departamentos de
menor presencia estatal, que se traduce en menores oportunidades de apoyo a proyectos de vida
y proyectos productivos.

Cabe anotar también que los mecanismos de proteccion del Estado no estan necesariamente
atendiendo a las diferencias de un grupo tan heterogéneo como los indigenas. Es asi como se
dificulta la interaccion y la atencion con comunidades como los NUKAK, comunidades de reciente
contacto, con formas organizativas y demandas de subsistencia que plantean nuevos retos para la
institucionalidad. Las barreras culturales terminan por marcar la forma como se integran las
comunidades indigenas a las logicas de proteccion. De esta manera los documentos técnicos desde
los cuales se disena la respuesta en materia humanitaria a las comunidades indigenas, no
necesariamente se traducen en medidas practicas.

Como se ha mencionado, la forma de evadir el reclutamiento frecuentemente lleva consigo el
desplazamiento forzado del NNA en riesgo y el de su familia. Situacion de la cual no queda ningln
registro, dada la poca confianza de las comunidades indigenas en la institucionalidad. Quienes se
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desplazan desde el Guaviare terminan en los cascos urbanos de capitales de departamentos como
Meta, Vaupés, Vichada o Caqueta, integrando los circulos de pobreza de esas zonas, sin ninguna
medida de proteccion a su integridad y valores socioculturales98. En las zonas marginales de estos
centros urbanos, los NNA indigenas, ademas de estar expuestos a la pobreza, la falta de educacion
y la desnutricion, caen en el consumo de sustancias psicoactivas y alcohol, revictimizacion y
persecucion por parte de grupos armados.

En centros urbanos como Bogotd, a donde arriban NNA indigenas desplazados junto con sus familias,
los grupos posdesmovilizacién pueden demandar la participacién de estos en los circuitos de
expendio y consumo de estupefacientes, a la vez que pueden persuadirlos a participar en el cobro
de extorsiones® y la perpetracion de homicidios, lo que no sélo representa para los grupos un
aumento de las rentas, sino la posibilidad de ganar adhesiones por medio de la extension del terror
y la ampliacion del control territorial.

Las economias ilegales como la mineria y el cultivo y procesamiento de la hoja de coca, extendidas
en el departamento del Guaviare, son entonces un importante factor de vulnerabilidad. Una vez
los NNA se han afianzado en trayectorias delictivas en el Departamento, suelen ser trasladados a
otras regiones para la ejecucion de actividades similares o directamente relacionadas con acciones
armadas. Situacion que se observa entre el Meta y Guaviare con mucha frecuencia. Las
informaciones recogidas a lo largo de esta investigacion dan cuenta que los grupos de NNA que
delinquen en este Departamento, apoyan distintas labores en las que van escalando; desde la
vigilancia y el cobro de extorsiones, hasta llegar al sicariato. Los NNA comienzan por encargos
pequeiios y van escalando hasta llegar a comandar zonas, siendo aiin muy jovenes.

Para el momento de esta investigacion se conoci6 informacion sobre 3 casos de NNA aprehendidos
por extorsiones, que serian judicializados y enviados a Villavicencio a cumplir con la sancion
privativa de libertad. De los tres casos solo uno de ellos reconoce desde el inicio estar vinculado a
un grupo armado posdesmovilizacion. Aun asi, dado el origen del grupo, la justicia lo condené a
cumplir pena privativa de la libertad sin que por parte de las autoridades competentes se analice
sus circunstancias particulares y su posible condicion de victima del reclutamiento.

La Policia por su parte desconoce la existencia de grupos posdesmovilizacion denunciados por la
Defensoria del Pueblo. Afirma que el hecho de que grupos armados posdesmovilizacion controlen
las economias ilicitas pero no muestren una accion y presencia territorial visible hace que se
desconozca su existencia como estructuras armadas de gran alcance. De acuerdo con la percepcion
de un alto mando de Policia de la zona, los jovenes cometen delitos por su dependencia como
consumidores, lo que los lleva a asociarse con los circuitos de la criminalidad. Esta opinion
desconoce la situacion de varios departamentos en los que los grupos armados posdesmovilizacion

98 Se ha conocido informacion de otros casos en los que los NNA son dados en adopcion cuando el ICBF determina que sus comunidades no son
entornos protectores. Sn embargo, el criterio con el que se inicia ese proceso, no necesariamente es protector. Los NNA son extraidos de sus
comunidades sin que las familias puedan surtir el proceso legal habitual, debido entre otras cosas a las barreras del idioma, que imposibilitan que los
indigenas conozcan los procesos para recuperar a sus hijas e hijos.

99 Para el momento en el que se realiz6 la indagacion sobre adolescentes en conflicto con la ley penal se conocid el caso de una adolescente de 16
afios acusada y sancionada con pena privativa de libertad por el delito de extorsion, que tenia imputaciones por dos casos distintos. El primero una
extorsion a uno de los profesores de su propia escuela y el segundo la extorsion a un Fiscal. En indagaciones posteriores en otros municipios fue reiterada
la informacién relacionada con nifias y adolescentes que participan en la seduccion de fiscales y miembros de la rama judicial, esperando obtener a
cambio favores relacionados con sus propios casos o las de otras personas imputadas por diversos delitos.
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estan en constante expansion, incrementando el control territorial, la regulacion e interferencia
sobre las economias locales.

Uno de los escenarios de cooptacion por parte de estos grupos, de acuerdo con la denuncia del
propio Ministerio Publico, es la incursion de hombres y mujeres pertenecientes a grupos
posdesmovilizacion, en zonas de rumba o espacios de juegos de azar y maquinitas. Alli estarian
haciendo exhibicion de dinero y mostrando los beneficios y el supuesto estatus que se deriva de
pertenecer a los grupos o insertarse en los circuitos de la produccion y trafico de cocaina. Ello
expande entre los NNA la idea de las armas y el dinero como elementos deseables, lo que facilita
que accedan a cualquier tipo de propuesta.

Desde distintas instancias se informa de la presencia de pequefos reductos del grupo liderado por
alias Pijarbey y los bloques Meta y Vichada, de quienes se presume existe un pacto para dominary
repartirse este territorio. Estas organizaciones estarian avanzando en el control territorial sobre
zonas antiguamente expropiadas a raiz de los procesos de restitucion de tierras ademas de seguir
ejerciendo el sometimiento de las poblaciones y del negocio del narcotrafico.

Otro de los nombres que salen en las denuncias en Guaviare es el de alias “James” y alias “Vallejo”
(segundo cabecilla de Los Puntilleros, faccion adscrita al ERPAC), de quienes se dice comandan la
accion de grupos posdesmovilizacion y desarrollan una estrategia de reclutamiento de NNA.
Respecto del analisis sobre la comision de delitos en las regiones de Caqueta, Guaviare y Arauca se
puede sehalar que se trata de regiones de predominancia de un solo actor armado (las guerrillas),
donde los grupos posdesmovilizacon operan especialmente en centros urbanos y en algunos
corredores rurales especificos (particularmente en Guaviare y Caqueta), lo que lleva a que la
practica del reclutamiento se asocie principalmente a la presencia guerrillera en zonas rurales,
mientras que en areas urbanas la actividad de los grupos posdesmovilizacion suele identificarse por
parte de las autoridades con la delincuencia comdn, lo que conduce a que se desestime a los NNA
cooptados por los grupos posdesmovilizacién como victimas de reclutamiento y se los juzgue como
delincuentes juveniles bajo el SRPA. En este sentido, el fenomeno de reclutamiento se asocia,
tanto a las guerrillas como a los grupos armados posdesmovilizacion, con acciones armadas en el
ambito rural.

En estos departamentos no existe un dispositivo de justicia y capacidad institucional (ICBF) y de
recursos para atender adecuadamente las problematicas de reclutamiento, como las situaciones
relacionadas con delincuencia juvenil y SRPA. Ello lleva a que la mayoria de los casos sean
atendidos, trasladados y tramitados a través de instancias no especializadas o adelantados en otros
territorios, con todas las implicaciones que esta situacion tiene para la estabilidad socioeconémica,
cultural y emocional del menor y su familia.

Resumen de los hallazgos claves en este departamento:

- El reclutamiento de NNA, tanto por parte de la guerrilla de las FARC como de los grupos
armados posdesmovilizacion esta ligado, en esta zona, a la vinculacion de estos como
soldados, sobre todo en defensa de territorios destinados a los cultivos ilicitos.

- En lo urbano no es notoria una incursion deliberada de ninguno de los grupos. Aunque la
zona urbana puede estar siendo controlada por ambos grupos, en esas actividades no estan
inmiscuidos menores de edad.
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Los NNA indigenas se encuentran en alto riesgo de ser reclutados, puesto que la practica
de estos grupos es generalizada.

La judicializacion y sancion de casos por la comision de delitos no arroja grandes
conclusiones sobre nuevos modos de utilizacion en este departamento.
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ANEXO 4: CASO CORDOBA

Dindmicas del conflicto armado y comisidn de delitos de NNA asociados al conflicto en Cérdoba

El departamento de Cérdoba fue priorizado como zona para el andlisis por la histérica advertencia de
violaciones que ponen en riesgo inminente a la poblacion civil, las consecuencias humanitarias generadas por
la presencia de actores armados, sobre todo los grupos armados posdesmovilizacion y en menor medida las
FARC, la presencia extendida y arraigada de economias ilicitas y la reiterada advertencia de reclutamiento
ilicito que viene reportando el SAT en sus documentos de advertencia.

Cordoba ha sido uno de los epicentros mas importantes del conflicto armado en el pais, en él todos
los actores armados han hecho presencia, pero ha sido esencialmente un bastion del
paramilitarismo desde mediados de la década de 1990, a través de las Autodefensas Campesinas
de Cordoba y Uraba.

Luego de la desmovilizacion de las AUC el departamento se convirtio en punto central para la accion
de grupos como Los Urabefios o el Clan Usuga, que se fueron constituyendo como actor
predominante, luego de librar confrontaciones con Los Paisas, provenientes del Bajo Cauca
Antioqueno. El alto impacto generado por esa presencia y confrontacion permanente se ve
reflejado en las violaciones masivas a derechos humanos y DIH registradas en los documentos de
advertencia del SAT. El escenario de riesgo ha sido reiterado desde el afio 2006 y estd asociado a la
reconfiguracion de poderes de grupos post desmovilizacion en disputa por el territorio. Un grupo conocido
como “Vencedores de San Jorge” o “Grupo Delta” hace sus apariciones, a dia de hoy, como “Aguilas
Negras”'%, sobre todo en la capital, pero el grupo que por ahora tiene mayor margen de accién en la extensién
del territorio es el de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC).

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

Los documentos de advertencia del SAT sefalan que en areas rurales, por ejemplo del municipio
de San José de Uré, las AGC se encuentran conformadas por combatientes que portan armas largas,
visten uniforme camuflado, poseen equipos de comunicacion y material de intendencia. Mientras
que en las cabeceras municipales tienen redes de informantes, que visten de civil y portan armas
cortas, brindan informacion al grupo sobre los pobladores y sobre los ingresos y salidas de personas
a los municipios.

Desde el afio 2011, ‘Los Urabefios’ o ‘Aguilas Negras’, lograron imponer su presencia en gran parte del
departamento de Cérdoba, incluida su capital. La instalacidn y afianzamiento de las estructuras se vale de la
intensificacion visible del control territorial. Esa forma de operar hace necesaria la existencia de un “jefe”,
seguido de coordinadores (que tratan temas financieros y militares), que a su vez contratan a NNA para temas
de sicariato, transporte de encargos, o también para llamar la atencién de otros NNA que eventualmente
puedan tener interés en hacer parte.
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Las informaciones recopiladas dan cuenta que esta region en afos recientes se ha convertido en un
centro de mando de las AGC y en lugar de refugio para algunos de sus comandantes. En
consecuencia, se observan fuertes controles sociales que han llevado, por ejemplo a amenazas
contra lideres de la comunidad indigena Zen(, a quienes sefialan de colaborar con la Fuerza Piblica.

100 \/ICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Diagnostico de Cordoba. Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. 2007. [En linea] www.vicepresidencia.gov.co. [Consultado el 17 de febrero de 2014] Documento PDF.
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El dominio se registra también en el sector minero informal. La regulacién de esta actividad
economica no solo tiene el proposito de financiamiento, sino que implica también el control y
sometimiento de la poblacién, creandose un circuito en el que participan NNA que se vinculan a
las actividades mineras trasegando hacia las actividades armadas propias del grupo
posdesmovilizacion.

Es este el escenario de riesgo generado a partir de la presencia de estos grupos, y lo que poco a
poco ha ido generando la vinculacion de NNA a las actividades ilicitas, que no estan solo vinculadas
a acciones de criminalidad, sino que buscan extender y perpetuar espacios de control.

Las FARC también hacen presencia en el departamento de Cordoba a través de los frentes 18 y 58
en la zona sur de Montelibano y Puerto Libertador, en los limites con el departamento de Antioquia
y en los municipios de San José de Uré y Tierralta. Esa organizacion también impone regulaciones
a los mineros del departamento, convocandolos a actividades del grupo con el fin de conseguir
recursos y ganar respaldo en su disputa por el control social con las AGC.

De acuerdo con datos del INMLCF en 2013 se presentaron 281 homicidios y en 2014 se presentaron
277, lo que significa que no hubo una disminucidn significativa y que la comision de homicidios es
un fendmeno destacado en la violencia que sufre este departamento y puede ser un dato que
coincida con la alta confrontacion en la zona. Adicional a ello, en Cordoba, de acuerdo con datos
de la Red Nacional de Informacion el niUmero de personas expulsadas del departamento disminuyo
significativamente, en el 2013 se registraron 9249 mientras que en 2014 fueron 6201. Esto se puede
explicar a partir de la consolidacion de las AGC en el departamento y su intencidon de recuperar o
no permitir la devolucion de terrenos antes expropiados por las AUC y en los que estos han decidido
consolidar su mando.

Tabla 17: Numero de personas desplazadas desde y hacia el departamento de Cérdoba:

Desplazamiento Cérdoba

Afio Expulsadas Recibidas Declaradas
2013 9.249 9.340 40.057
2014 6.201 6.264 35.763
2015 956 610 7.025

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foreneses

En Cdrdoba son conocidos los procesos colectivos de restitucion de tierras y el alto impacto generado por la
violencia contra lideres de tierras, por lo que es asumible que el alto nimero de personas desplazadas
coincida, sin duda, con esas iniciativas.

Durante el afio 2015 fueron emitidos dos informes de riesgo de inminencia debido a la situacion
apremiante que aquejaba a la poblacion de distintos municipios del departamento. Esa situacion
de riesgo ha estado principalmente motivada por la presencia de actores armados en disputa por
el territorio, por el usufructo de los procesos de narcotrafico y explotaciones mineras, aunque no
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exclusivamente, pues las estructuras armadas posdesmovilizacién tienen en el departamento de
Cordoba una intencion de intensificacion del control.

El 3 de noviembre de 2015 se emitio el Informe de Riesgo de Inminencia N° 021 de 2015, que
denuncia la situacion de vulneracion de derechos fundamentales que sufren habitantes del
municipio de Los Cordobas y sus distintos corregimientos, derivada de las retaliaciones del grupo
armado ilegal AGC, luego de que la Policia en uno de sus operativos -operacion Agamenon- diera
de baja al quinto lider al mando de dicho grupo. A partir de ese momento, se instaur¢ el terror en
la zona y la violencia ejercida contra la poblacion, a través de mecanismos de vigilancia y control,
restricciones a las libertades, senalamientos y el ejercicio de la violencia selectiva.

Previamente, el 1 de octubre de 2015, fue emitido de nuevo un informe de riesgo de inminencia -
No 016 de 2015- que alertd sobre la situacion de inminente riesgo de violacion de derechos a las
comunidades de los municipios de Montelibano y Puerto Libertador, especialmente en relacion con
habitantes de las zonas donde se localizan los cultivos de coca y los corredores de movilidad
utilizados por los grupos armados para el transporte de insumos para el procesamiento de la base
de pasta de coca y el clorhidrato de cocaina; las comunidades que residen en las veredas donde se
realizan las transacciones, acopio y transformacion de la base de coca. Esta advertencia cobijo a
la poblacion que trabaja en los servicios de transporte fluvial del corregimiento Juan José y
finalmente a los habitantes de la cabecera de ambos municipios. La economia ilegal de la coca
emplea la mano de obra de adultos y NNA, generando economias temporalmente solidas que
dinamizan la circulacion de dinero en pueblos muy pequefos. Esa imagen del dinero circulante
genera en los NNA enrome interés, lo que hace que sean reclutados y utilizados con mayor
frecuencia y mas facilidad.

Para estos grupos de poblacion la amenaza viene dada por la accion de los grupos armados ilegales
(Frente 18 de las FARC y el grupo posdesmovilizacion AGC), que buscan ampliar el control de los
distintos procesos en la cadena del narcotrafico y mantienen una constante disputa de poder
armado y economico entre ellos, con intervalos de pactos alrededor de las rentas derivadas del
narcotrafico y la mineria ilegal. Sin embargo, tal como sucede en otras regiones del pais los
acuerdos estan en permanente riesgo de romperse, por ejemplo, debido a las tensiones que se
generan por el control de las exacciones a sectores de la economia legal e ilegal.

Los NNA participan en los entornos urbanos como informantes, equipados con armas y motocicletas
que les permiten moverse con mayor facilidad y ejercer un control evidente. EL control del
expendio en algunas zonas puede depender de NNA y los ajustes de cuenta, que traen de la mano
la participacion de NNA en homicidios es la motivacion de la muerte de otros NNA.

Previo a esos dos informes de riesgo de inminencia fue publicada la Nota De Seguimiento N° 006
de 2015 (Cuarta al Informe de Riesgo N° 022-09) para la zona de Tierralta - Cordoba:

El seguimiento a la situacion humanitaria de Tierralta ha permitido establecer la
persistencia de los siguientes elementos de riesgo: 1) Las acciones de los grupos armados
ilegales como las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia (la poblacidn los
identifica como Aguilas Negras y la Fuerza Publica las llama “Clan Usuga”) y las FARC; 2)
la existencia de una economia ilegal en torno al narcotrdfico que implica que estructuras
armadas busquen su regulacién a través del uso de la violencia; 3) un contexto de pobreza
rural y conflictos por la tierra derivados de la informalidad en la titulacion y el proceso
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de restitucion de tierras en el marco de las Ley 1448 de 2011; 4) las condiciones de
vulnerabilidad del pueblo indigena Embera Katio, de la poblaciéon rural y de los
adolescentes y jovenes y, la persistencia de multiples formas de violencia que impactan
sobre los derechos a la vida, la libertad y la integridad personal.

La situacion en Cordoba representa una de las mas agudas en términos de la
confrontacion/coexistencia de grupos armados contrarios. Como se ha explicado antes, la presencia
de las FARC y las AGC generan un clima de tension permanente que pone en el centro a la poblacion
civil. Se trata entonces de una dinamica que persiste gracias a la amplia presencia de los grupos
armados y la extension de las economias ilegales en la zona, a las que son vinculados los NNA. La
situacion es de amenaza para la poblacion colona en general y especialmente agravada para la
poblacion indigena ubicada en el territorio del Resguardo Mayor Embera Katio del Alto Sinu,
comunidades Koredd, Nejondod, Porremia, Ariza, Tundd, Doza, Beguido y Sambudd cuyos lideres
han sido amenazados de muerte.

La presencia de grupos armados y la vinculacion de menores de edad, se asocia a los cultivos ilicitos
en este departamento, aunque esta no es la causa exclusiva. De acuerdo con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y los analisis del SIMCI, en Cdordoba se registro un fuerte
aumento de las hectareas sembradas entre 2009 y 2012. A partir de ese afio, las cifras se redujeron
de 3800 hectareas a 560 en promedio, lo que representa una reduccion de 58 por ciento, con lo
que la produccion en el departamento representa el 1 por ciento de todo el pais. Esa reduccion
permite pensar que la vinculacion y utilizacion de los NNA por parte de los grupos armados en la
zona no esta solo asociada a las economias ilicitas, sino que se extiende sobre todo a temas de
control en la zona.

Por otra parte, uno de los factores de vulnerabilidad que influye en el reclutamiento de NNA es el
de la baja cobertura, y alta desercion escolar. Respecto a este tema el SAT advierte:

Nota De Seguimiento N° 006 de 2015 (Cuarta al Informe de Riesgo N° 022-09):

El 23 de junio de 2014 la Secretaria de Educacion de Tierralta planted la posibilidad
declarar una “emergencia educativa” debido a que 8.219 nifios con edades entre los 5y 17
anos continuaban desatendidos por falta de docentes, 1.454 de ellos indigenas y 5.432
identificados por la Red Unidos como victimas y/o poblacién vulnerable.

Durante la visita realizada en el marco de este informe se encontré que en el municipio de Juan
José se vive desde el aino 2008 una situacion critica por la ausencia de personal docente y que esta
situacion representa la misma que se vive en otros municipios del departamento. En reunion
sostenida con personas de la comunidad de Juan José, se puso en evidencia las afectaciones que
produce la presencia de los soldados en las inmediaciones de la escuela Santa Teresita de ese
corregimiento, ademas del riesgo inminente ante la posibilidad de confrontacion entre estos y los
grupos armados ilegales que también ocupan la zona.

Aparte del riesgo que conlleva la presencia de las Fuerzas Militares, la comunidad también ha
puesto de manifiesto otro tipo de riesgo, relacionado con actos de intimidacion y seduccion sexual
de los integrantes del batallon a nifias y adolescentes del corregimiento. Desde el momento en que
esa situacion se ha puesto en evidencia y debido al contexto de conflicto armado y polarizacion,
en diferentes ocasiones integrantes de grupos armados al margen de la ley, han proferido amenazas
contra la vida de las nifas, adolescentes y sus familias, conminandolas a abandonar la zona si
descubren que siguen teniendo cercania a miembros del Ejército.
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De otra parte, la Escuela Santa Teresita presenta un déficit historico de maestros, lo que se expresa
en deficiencias permanentes de los NNA que no logran salir de su ciclo basico y medio con la
preparacion que les permita la adquisicion de competencias minimas. Todo ello, enmarcado en un
contexto de fuerte presencia de grupos armados ilegales, que los cooptan y utilizan de distintas
formas'®'. La desventaja comparativa que supone esta situacion para los NNA de Juan José no ha
tenido aun respuesta efectiva, por lo que se hace necesaria la intervencion de instancias de control
que, mediante su intervencion, aseguren la proteccion de los derechos de estos NNA y creen la
situacion para el restablecimiento de sus derechos vulnerados.

Son estas situaciones de desatencion las que hacen a los NNA mas propensos a insertarse en las
filas de grupos armados.

Nota De Seguimiento N° 006 de 2015 (Cuarta al Informe de Riesgo N° 022-09):
Pese a las acciones institucionales desarrolladas para evitar la utilizacion o vinculacion de

menores de edad, se ha conocido informacion de la poblacién rural que alude a que durante
2013, al parecer, 26 estudiantes que se retiraron del sistema educativo habrian sido
vinculados a los grupos armados ilegales Los Gaitanistas y las FARC. La situacién mds critica
se presentd en cuatro (4) Instituciones. 1) Institucion Educativa Frasquillo y sus sedes
Puerto Pacheco, Crucito, La Gloria, Santa Isabel del Manso, Gallo, Puerto Nuevo y Nain,
con 13 casos; 2) la Institucién Educativa del corregimiento Batatas, con 6 posibles casos;
3) La Institucién Educativa del reasentamiento El Rosario, al parecer cuatro casos 'y 4) La
Institucion Educativa Nueva Unidn del corregimiento Callejas con tres probables casos.

En lo que hace referencia a las llamadas Autodefensas Gaitanistas, las comunidades han
manifestado que los integrantes de este grupo ilegal conducen a nifas a la vereda Nuevos
Aires con el propésito de explotar sexualmente a las menores de edad. Los casos conocidos
por la Defensoria Regional Cérdoba, han sido puestos en conocimiento del ICBF. Asi mismo,
segun informacion difundida en medios locales, en abril de 2014 la DIJIN desarticulé una
red de trata de personas que bajo engafios llevaba a los menores de edad desde Tierralta
hasta la vereda Guamoco en el sur de Bolivar, donde eran sometidas a esclavitud sexual,
bajo amenazas de ser entregadas a la guerrilla si no accedian a los abusos.

Aunque los casos de reclutamiento hacen referencia a la extraccion de menores de edad de sus
entornos mas cercanos, y muchos de esos casos han sido puestos en conocimiento de las autoridades
competentes, existen otros muchos casos aun no visibles de formas de utilizacion que los grupos
armados ejercen sobre los NNA, y de las cuales se benefician. Se trata de la participacion de NNA

101 Esas razones han ocasionado que en la actualidad, tan solo en primaria, existan: dos grupos de primero de primaria, con 62 nifios y nifias sin maestro
desde inicios del 2015; dos grupos de segundo de primaria, con 66 nifios y nifias sin maestro desde inicio de 2015; un grupo de tercero de primaria, con
32 nifios y nifias de entre 8 y 10 afios, cuyo docente a cargo no ha sido nombrado; un grupo de quinto de primaria, con 27 nifias y nifios, que no ha tenido
clase en todo el 2015; adicional a ello, no ha habido profesor (a) de matematicas en los Ultimos 8 afios, esta situacién ha sido reportada a las autoridades
responsables, pero continla invariable. A la persona encargada de dictar Lengua Castellana se le trasladé en el 2014 y luego no ha sido nombrada una
nueva para ejercer sus funciones. Y lo mismo sucede con la clase de deportes y educacién fisica, que no tiene docente responsable y por esa razén no
se dicta. Dentro de las causas de estas deficiencias educativas se identifican las siguientes:

- El incumplimiento de las premisas consignadas en el Decreto 520 de febrero de 2010, que reglamenta los traslados de docentes y directivos
entre planteles de distintos departamentos, siempre que existan las condiciones para reemplazarles sin que se interrumpa la continuidad
formativa de los nifios, nifias o adolescentes a cargo del funcionario que requiere el traslado.

- No se han llevado a cabo los nombramientos de docentes que, a pesar de ser sido seleccionados para cubrir las plazas ante una oferta
existente no cuentan con el tramite formal para posicionarse.

- Falta de cobertura de plazas que se necesitan, pero no se cubren, como en el caso de otros 25 nifios y nifias en edad de cursar etapa pre-
escolar, que no han sido matriculados ante la ausencia de oferta institucional
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en delitos como extorsion, fabricacion, porte y traficos de estupefacientes, receptacion, entre
otros, que pueden estar estrechamente vinculados al accionar de los grupos posdesmovilizacion en
la zona.

Tabla 18: Delitos asociados a la pertenencia a grupos armados al margen de la ley para Cérdoba entre 2007

y 2015:

DELITO TOTAL HOMBRES MUJERES

Concierto para delinquir 9 9 0
Extorsion 20 17 3
fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o 35 31 4
Municiones

fabricacion, trdfico y porte de armas y municiones de uso 4 3 1
Privativo de las fuerzas armadas

Rebelion 2 2 0
Receptacion 4 4 0
trdfico de sustancia para procesamiento de narcoticos 4 4 0
trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes 119 114 5

Fuente: Subdireccién del Sistema de Responsabilidad Penal. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos estadisticos periodo 2007
a 31 de octubre de 2015.

En esta tabla se incluye el delito de concierto para delinquir, que es uno de los delitos, junto con
el de rebelion, cominmente imputado a los NNA que son recuperados en combates de la fuerza
publica con grupos armados posdesmovilizacion. Aunque la exploracién no siempre resulta
conveniente para el resto de departamentos, porque no en todo los casos se encuentran registros
de ese delito, si es importante mencionar que es uno de los cuales enmascara la accion de grupos
armados posdesmovilizacion que esta llevando a un buen nimero de adolescentes a cumplir penas
privativas de libertad.

Como ocurre con otros Departamentos, los NNA desvinculados de esas estructuras no son
considerados por las autoridades como victimas de reclutamiento y utilizacion en forma automatica
sino que se efectlan una serie de procesos mas largos para que sean entendidos como desvinculados
de grupos armados'%2,

El delito de trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes sigue siendo el de mas alta comision.
Cordoba en esta conducta punible supera en nimero a departamentos como Guaviare, donde al
parecer la judicializacion de los NNA es menor, pero a la vez, se encuentra por debajo de
departamentos como Caqueta, donde el cultivo de hoja de coca y procesamiento de pasta es mas
extendido.

102 Tal como se mencionaba en la Premisa 3 descrita en el apartado que describe los alcances de esta investigacion.
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ANEXO 5. CASO MAGDALENA MEDIO

Dindmicas del conflicto armado y comisién de delitos de NNA asociados al conflicto en Magdalena Medio

1. Dinamica de conflicto armado en Magdalena Medio

La region del Magdalena Medio corresponde a 31 municipios de cuatro departamentos (Antioquia,
Bolivar, Cesar y Santander) ubicados en el corredor geografico de la parte media del rio Magdalena.
Esta region se ha visto particularmente afectada por las dinamicas del conflicto armado y la
presencia historica de grupos armados ilegales debido a la riqueza natural, agricola y minero
energética, particularmente relacionada con la extraccion de hidrocarburos. Fue priorizada para
esta investigacion, justamente por esta dinamica descrita anteriormente, y por la reiterada
advertencia que tiene la region por reclutamiento de NNA.

La dinamica actual del conflicto armado se encuentra enmarcada en la presencia de los grupos
guerrilleros FARC y ELN, asi como de grupos armados surgidos con posterioridad a la desmovilizacion
de las AUC. La presencia de los actores armados, asi como sus formas de actuacion no son uniformes
en la region y dependen de las necesidades estratégicas e intereses de los grupos armados.

En este contexto, historicamente se han registrado eventos de vinculacion de menores de edad a
las filas de las organizaciones guerrilleras. Aunque recientemente la denuncia ha descendido,
durante las visitas efectuadas en el marco de esta investigacion, se denuncié un posible evento de
reclutamiento en la vereda El Diamante del municipio de San Pablo, Bolivar.

La utilizacion de NNA con fines delincuenciales, se registra de manera mucho mas critica en los
municipios con presencia de los grupos posdesmovilizacion de las AUC, quienes controlan la fase
final de distribucion y trafico de estupefacientes. De acuerdo con los documentos de advertencia
del SAT, en los afnos 2014 y 2015 las AGC se han expandido en el territorio como consecuencia del
debilitamiento de Los Rastrojos. Los Urabefos han cooptado grupos delincuenciales que operan en
Barrancabermeja, intensificando los mecanismos de control social. Estos mecanismos han sido
replicados en otros municipios del Magdalena Medio como Puerto Berrio.

Los documentos de advertencia emitidos por el SAT para los municipios de Puerto Berrio, Puerto
Wilches y Barrancabermeja identifican la presencia extendida de los grupos Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, AGC y/o Urabenos.

El IR 001-15 Santander - Puerto Wilches se menciona que:

“[...]Jhombres armados denominados AGC/ Urabenos en el municipio de Puerto Wilches,
(...) estarian utilizando el corregimiento El Guayabo, como zona de trdnsito para el control
de las rutas de narcotrdfico desde las zonas de produccion y procesamiento, localizadas
principalmente en los municipios limitrofes del Sur de Bolivar, como San Pablo, Santa Rosa
y Simiti”

Para lograr el control de esta fase del circuito de la droga, los actores armados involucran a los
NNA en diversas actividades, como se reporta en el IR 002-15 Antioquia -Puerto Berrio:
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“El control social que ejercen los grupos posdesmovilizacion en el municipio se evidencia
en la utilizacién ilicita de nifios y jovenes como estrategia para evadir la accién de las
autoridades en la comision de conductas delictivas como el acopio y trdfico de drogas,
armas y provisiones, en zonas en las que el acceso de las autoridades civiles y de policia
ha sido limitado. La vinculacién de combos barriales y estructuras vinculadas a la
delincuencia organizada es empleada por los grupos armados como mecanismo para
camuflar su accionar en los cdnones de la delincuencia y por ende soslayar su
responsabilidad en términos de afectacion a los derechos y garantias fundamentales de los
ciudadanos”103

Segun los relatos, la cooptacion de combos y bandas, inicia con el envio de un grupo de hombres,
que tienen relacién directa con los comandantes que dirigen las acciones desde el Uraba. Este
grupo se encarga de analizar el funcionamiento del circuito de la droga, identificar los
expendedores y senalar las zonas de trafico. A partir de ello, se entra a confrontar el control de
los territorios y se hace importante la cooptacion de NNA para ello (adolescentes y jovenes entre
los 17 y 25 afos de edad) atienden la delimitacion de zonas o fronteras invisibles que seran
controladas por ellos para el expendio de las sustancias.

En este momento del circuito, son cooptados individuos o bandas completas, para que actuen al
servicio de la agrupacion. A manera de ilustracion se muestra la estructura organizativa
reconstruida durante la visita de esta delegada a la region. EL grafico que explica el funcionamiento
de esa cooptacion es el que ya se describid en la hipotesis inicial de este informe y se reproduce a
continuacion nuevamente:

Grafico 5: Estructura organizativa de operacion de los grupos posdesmovilizacién y la utilizacion de NNA

@

LIDER DE BANDA %‘
PUERTOBERRIO ‘

COMANDANTE
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URABA
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e

Fuente: Elaboracion Propia — Equipo Informes Especiales — SAT- Defensoria del Pueblo.
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COMBOS BARRIALES CONFORMADOS POR NNA

103 IR 001-15 Santander — Puerto Wilches
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Esta situacion suele ser interpretada por las autoridades como una problematica de criminalidad y
delincuencia comdn y en consecuencia, los homicidios entre menores de edad suman a las cifras
de ajustes de cuentas entre pandillas.

El caso de Barrancabermeja, en el que la fusion entre combos y pandillas y grupos armados
posdesmovilizacion funciona segln la descripcion del grafico, es un evento propio de la zona, que
se repite de forma similar en las ciudades grandes, pero que no opera para departamentos como
Arauca, Guaviare o Caqueta que son departamentos en los que aun las formas de reclutamiento
estan mas asociadas, aunque no exclusivamente, a las actividades de guerra en lo rural.

Como se ha afirmado por parte de la Defensoria del Pueblo:

“La consecuencia de esta lectura es que se niega la situacion de riesgo a la que estdn
expuestos los adolescentes y jovenes en un municipio en el que se ejercen control grupos
armados ilegales que detentan una capacidad de accién considerable, ademds de sustraer
la responsabilidad del Estado en sus deberes de prevencion, respeto y garantia de los
derechos humanos de esta poblacion, sujeta a especial protecciéon por su estado de
debilidad y en cumplimiento del amparo reforzado” 104.

Las actividades que realizan los adolescentes en el marco de esta dinamica de los actores armados
van desde labores de bajo impacto, como tareas de logistica y vigilancia, patrullajes, y labor de
informantes, hasta el transporte de armas y sustancias psicoactivas, cobro de extorsiones, entre
otras. Segun relatos de organizaciones sociales con amplia trayectoria en la region, la vinculacion
inicia a partir de los 10 afios de edad y puede “ascender” hacia el control de grupos de jibaros o
labores de sicariato y seguridad de los llamados, “patrones”.

Los relatos de los adolescentes dentro del SRPA, ilustran la relacion entre las bandas y la
organizacion armada:

“A mi me mandaban para varios pueblos a sicariar [...] Eso todos los paracos consumian, yo
fumaba marihuana todo el dia, los que si ponian problema eran los del Urabd, pero los
comandantes de acd no ponian problema. El cucho nos decia “donde estuvieran los
comandantes del Urabd no los dejo fumar [...] ellos no venian acd, ellos mandaban gente
que mirara como nos trataban y como estdbamos trabajando o venian por plata y se la
llevaban y traian droga y armamento”. Adolescente 16 afnos SRPA.

En este contexto de cooptacion de bandas y combos, los delitos que se registran con mayor
frecuencia son: concierto para delinquir, homicidio, uso de uniformes y prendas de uso privativo
de las fuerzas militares y, porte, trafico y fabricacion de estupefacientes. Aunque no existe
informacion oficial entregada por la subdireccion del SRPA para la region, la relacion de delitos
mas comunes, vinculados al reclutamiento y la utilizacion, fueron conocidos durante la visita
realizada al centro de Internamiento preventivo en el que se encontraban internados estos menores
de edad.

Debido a la presencia y actuacion de los grupos armados ilegales y a la ausencia de medidas
efectivas que prevengan la vinculacion de NNA a las actividades delincuenciales, el contexto esta

104 IR 001-15 Santander — Puerto Wilches
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marcado por altos niveles de confrontacion entre los diferentes grupos armados, con afectacion
de la poblacion civil. Segin la Red Nacional de Informacion (RNI) de la Unidad Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) con corte a 01 de noviembre de 2015, durante el afo
2014 fueron expulsadas forzadamente 3.264 personas, recibidas 2.229, ademas de recibir 12.642
declaraciones. Entre 2013 y 2014 se presentd una leve reduccion del numero de personas
expulsadas.

Tabla 18: Numero de personas desplazadas desde y hacia el departamento de Magdalena Medio:

Magdalena Medio

Afio Expulsadas Recibidas Declaradas
2013 3.814 2.317 11.193
2014 3.264 2.229 12.642

Fuente: Red Nacional de Informacién. 2015

De otra parte, las tasas de homicidios en Norte de Santander (30) y Barrancabermeja (33) superan
a las de Medellin (26), Cordoba (16) y Bogota (17) por cada cien mil habitantes, '® de acuerdo con
los datos del Instituto de Medicina Legal.

En el Magdalena Medio coexisten las formas de reclutamiento forzado en lo rural (sobre todo por
la presencia del Frente 33 de las FARC y del Frente Carlos Armando Cauca, del ELN, en la region
del Catatumbo)
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ANEXO 6: CASO CALI

Dindamicas del conflicto armado y comisidn de delitos de NNA asociados al conflicto en Cali

La ciudad de Cali fue priorizada como zona para el analisis por ser una zona de plena presencia
institucional, lo que demuestra que ésta no es una condicién Unica y necesaria para contrarrestar
la comision de delitos vinculados a la pertenencia a grupos armados, ademas por el riesgo que
supone para los NNA la presencia de actores armados en lo urbano y el ocultamiento del que son
objeto las operaciones de estos grupos a través de la participacion de NNA en delitos y por ultimo,
la coexistencia/confrontacion de grupos armados contrarios. O sea, la no preeminencia de un solo
actor.

En diferentes zonas del Valle del Cauca se registra la presencia del ELN, las FARC, Los Rastrojos y
Los Urabenos. Ademas, se registra actividad de organizaciones criminales en el centro y norte del
departamento.

EL ELN, a través del Frente Ernesto Che Guevara esta ubicado desde el afio 2014 en el municipio de
El Cairo, aunque su presencia en el Valle, mas especificamente en toda la cordillera occidental,
data de mucho tiempo atras. Por su parte las FARC tienen amplia presencia en el departamento
del valle a través de diferentes frentes y columnas, siendo particularmente notoria su actividad en
zonas rurales de los municipios de Buenaventura, Dagua, Pradera, Florida, Palmira, Buga y Tulua.
En las zonas urbanas, las FARC han concentrado su presencia a través de milicianos, quienes buscan
la obtencion de recursos y el apoyo logistico para abastecer a los Frentes rurales.

La violencia es particularmente intensa en el distrito de Aguablanca. Los Urabefios se vieron ante
la imposibilidad de fortalecer su presencia en Buenaventura, lo cual ha llevado a que esa
organizacion centre su interés en ampliar su capacidad de influencia en los barrios del distrito, en
algunos de los cuales se encuentra accion de Los Rastrojos.

De acuerdo con el informe Forensis del Instituto Nacional de Medicina Legal sobre la situacion de
homicidios en el Valle del Cauca en 2013 tuvo la primera tasa de homicidios y en 2014, tuvo la
segunda mayor tasa de homicidios del pais con 60,57 y ocupé el primer lugar en el niUmero de casos
con 2.766.

Seguln la Red Nacional de Informacion (RNI) de la Unidad Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas (UARIV) con corte a 01 de noviembre de 2015, durante el ano 2014 fueron expulsadas
forzadamente 28.683 personas, recepcionadas 27.999, y se recibieron 49.181 declaraciones (el
mayor nimero de declaraciones desde que se lleva el registro en la historia del departamento).

Tabla 19: Numero de personas desplazadas para Cali 2013 y 2014.

Desplazamiento Valle del Cauca

Ao Expulsadas Recibidas Declaradas
2013 27.314 27.595 45.549
2014 28.683 27.999 49.181
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Fuente Red Nacional de informacién. 2015

La tasa de homicidios, que no se comprara con el resto de ciudades grandes, ni con ninguno de los
departamentos analizados, porque las supera de forma notoria, asi como el nUmero de personas
expulsadas y recibidas de y hacia otras zonas del pais, dan cuenta de la alta vulnerabilidad a la que
estan expuestos los NNA por cuenta de su participacion en el conflicto o la amenazas de que puedan
ser reclutados.

La Policia Nacional identifico que 7 de los 10 municipios con mas de 100.000 habitantes sobre los
que se registra mayor nimero de homicidios, se encuentran ubicados en el departamento del Valle
del Cauca.

“Se trata de los municipios de Buga, Cali, Jamundi, Tulud, Yumbo, Cartago y Palmira, que
entraron en el 'top' diez de los mds violentos de Colombia. Y sin contar a Buenaventura,
donde hubo 155 asesinatos el afio pasado y que con una tasa de 39, no alcanzé a entrar en
el listado de los diez con mayor tasa de asesinatos” 106

Es esta la region en donde se registra el mayor nimero de municipios afectados por homicidios y
es también el circuito judicial donde ingresa el mayor nUmero de adolescentes por este delito, lo
que permite posible concluir que la estrategia de los actores armados que controlan los circuitos
de la ilegalidad, es la vinculacion de los menores de edad para la ejecucion de estas conductas.

La desmovilizacion del paramilitarismo en el Valle del Cauca produjo la reconfiguracion y disputa
entre Los Machos y Los Rastrojos, en el centro y norte del departamento. Estas organizaciones han
logrado expandirse a través de la cooptacion e instrumentalizacion de pandillas y “oficinas de
cobro”. Los Machos generaron una alianza con los Urabenos en contra de Los Rastrojos, produciendo
un incremento en las afectaciones a la poblacion civil en la ciudad de Cali, mientras Los Rastrojos,
han contado con el apoyo del grupo La Empresa. Aunque la dinamica de confrontacion en todo el
departamento es un factor muy importante, nos centraremos en la dinamica de Cali como centro
urbano con un alto nimero de NNA que participan en la comision de delitos enmascarando el
accionar de grupos armados en ese distrito.

En diferentes municipios, particularmente en algunos barrios de Cali, Los Rastrojos y Los Urabenos
han establecido formas de control social a través de la delimitacion de “fronteras invisibles”. En
cerca de 30 barrios de las comunas 1, 5, 6, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 20 y 21 de Cali, la situacion
es critica, debido al aumento de amenazas, extorsiones, homicidios, reclutamiento y utilizacion
ilicita, asi como desplazamientos forzados intraurbanos.

La actividad de los grupos armados en Cali da cuenta del reacomodamiento de todas las estructuras
armadas. En numerosos barrios y comunas se ha venido incrementando la presencia de combos o
pandillas, que a su vez se dan a la tarea de promover nuevos reclutamientos entre NNA. Situacion
que se replica en mas de 30 barrios de Cali.

106 Tomado de http://www.eltiempo.com/colombia/cali/cifras-de-violencia-siete-municipios-mas-violentos-estan-en-el-valle/15337415
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Informe De Riesgo N° 002 De 2014:

La situacion es critica en mds de 30 barrios de las comunas 1, 5, 6, 10, 12, 13, 14, 15, 16,
18, 20 y 21, donde se presentan enfrentamientos armados en las calles entre quienes son
afines a Los Rastrojos o a Los Urabefos. El establecimiento de “fronteras invisibles” como
forma de dominio social y control territorial mantiene bajo temor y zozobra a sus
habitantes, lo que también se relaciona con otras afectaciones en los ciudadanos como
amenazas, extorsiones, homicidios, reclutamiento vy utilizacién ilicita y desplazamientos
forzados intraurbanos.

De acuerdo con la informacion recopilada por el SAT el reclutamiento y la utilizacion de NNA viene
dandose en Cali por la accion predominante de los grupos posdesmovilizaciéon, que operan de
manera similar que en otras ciudades capitales como Medellin, a través del establecimiento de
fronteras invisibles y de la cooptacion de combos y pandillas que participan en el expendio de
estupefacientes, el traslado de armas, municiones, explosivos y otros productos ilicitos, las
extorsiones o las amenazas e intimidaciones directas a sectores como tenderos y transportadores
entre otros.

Informe De Riesgo N° 002 De 2014:

El informe sobre el Estado actual de las pandillas en la ciudad de Cali y su impacto en los
indices de violencia social realizado en el 2012, permitié a la Personeria Municipal
identificar que en la ciudad operan unas de 134 pandillas conformadas por cerca de 2.134
jovenes, ellas tienen incidencia en 17 de las 22 comunas. Adicionalmente, si se tiene en
cuenta que cerca de la mitad de dichas pandillas actuan realizando acciones por encargo
o0 estdn de alguna manera integradas a Los Rastrojos y Los Urabefios, se puede deducir una
proporcion hipotética de la cantidad de NNA que estdn siendo reclutados y utilizado.

En 2014 la Defensoria del Pueblo ponia en evidencia la posible relacion entre la comision de esos
delitos por parte de NNA y la judicializacion de que eran objeto, enmascarando la accion de los
grupos posdesmovilizacion.

Informe De Riesgo N° 002 De 2014:

La exposicion de los NNA a las pretensiones de los grupos armados ilegales se evidencia
también en la cantidad de menores de edad que han sido judicializados tras verse
comprometidos en la realizacion de crimenes como homicidio, extorsion, lesiones
personales, hurto calificado y agravado, trdfico fabricaciéon o porte de estupefacientes,
fabricacidn trdfico y porte de armas de fuego, lesiones personales, entre otros. De acuerdo
con la Unidad de Policia de Infancia y Adolescencia de Cali entre e 01 de enero y el 01 de
octubre de 2013 fueron detenidos por la Policia 2.028 jévenes entre los 14y 18 afios, 1.922
(el 94.7 por ciento) hombres y 106 (el 5.2 por ciento) mujeres

En cuanto a la comision de delitos la ciudad de Cali presenta:

Tabla 20: Delitos asociados a la pertenencia a grupos armados al margen de la ley para Cali entre 2007 y
2015:

DELITO TOTAL HOMBRES MUJERES
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Actos de terrorismo 1 1 0
Amenazas 7 6 1
Concierto para delinquir 35 31 4
Contrabando de hidrocarburos y sus derivados 3 3 0
Extorsion 252 239 13
fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o municiones 4232 4097 135
fabricacion, trdfico y porte de armas y municiones de uso privativo de las

303 296 7
fuerzas armadas
Homicidio 1107 1086 21
Rebelion 27 22 5
Receptacion 131 127 4
Reclutamiento ilicito 2 0 2
Terrorismo 6 6 0
trdfico de sustancia para procesamiento de narcaoticos 5 4 1
trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes 4580 4170 410
Utilizacion de medios y métodos de guerra ilicitos 1 1 0
fabricacion, trdfico o porte de armas de fuego 9 9 3

Fuente: Subdireccion del Sistema de Responsabilidad Penal. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos estadisticos periodo 2007
a 31 de octubre de 2015.

Como se puede apreciar, el mayor nimero de adolescentes que entran en conflicto con la ley penal,
lo hace por delito de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, seguido por fabricacion,
trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de las fuerzas armadas. En los dos delitos,
llama la atencion la evidente estrategia de utilizacion de los actores armados a los NNA. Es
frecuente que existan reingresos a los centros de detencion de los menores por estos mismos
delitos. Asi mismo, se ha evidenciado que quienes una vez ingresaron por una de estas conductas,
posteriormente se vinculen a labores de mayor riesgo como el sicariato, por orden de las
organizaciones, siendo vinculados al SRPA por homicidio.

Esta condicion, es una muestra de lo inoportuno de la medida judicial como respuesta a la situacion
y de su ineficacia como estrategia para la desvinculacion de los adolescentes de las complejas
estructuras para las cuales delinquen. Por ejemplo, el relato de uno de los adolescentes cuenta
que las labores de expendio son obligatorias para quienes se vinculen a la organizacion y quien no
acceda a esos mandatos de los comandantes son amenazados de muerte. Posteriormente, cuando
demuestran sus habilidades y lealtad, son inducidos a participar en labores de sicariato.

“El expendio por ejemplo, en los colegios se hace por medio de las nifias. Yo lo que sé es
que entran a las nifias y ellas cargan la droga y adentro ya la distribuyen bien”

“En la urbana, ya se pelean por matar las cabezas grandes, cuando lo sacan a uno para lo
urbano, le dan su arma, le muestran quien es la persona, como se viste y ya lo mandan a
matar. Siempre mandan a matar a los otros duros que manejan droga”

Estos relatos no necesariamente coinciden con los motivos por los cuales ingresan al SRPA. En la
proporcion arriba sefalada, los delitos por los que mayoritariamente ingresan son porte,
fabricacion y trafico de estupefacientes o de armas. En el marco de esta investigacion se pudo
constatar que quienes se encuentran cumpliendo sanciones por estos delitos, muchas veces se han
visto involucrados en otros delitos mas complejos como el homicidio y la extorsion.
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En la logica punitiva del sistema penal y su intencion de individualizar y sancionar, las medidas de
administracion de justicia pierden la posibilidad de hacer una lectura analitica del contexto de su
actuacion y, en consecuencia, no logran contener la violencia ni proteger a los adolescentes de la
instrumentalizacion de los actores armados ilegales.

Las cifras de mujeres vinculadas al SRPA coinciden con los relatos recogidos a través de las
entrevistas. Son ellas las encargadas de transportar las armas porque generan menor sospecha en
las autoridades policiales, al mismo tiempo que son involucradas permanentemente en las
estructuras que se organizan para el expendio de drogas.

Las cifras de ingreso por homicidio de NNA, son una de las mas altas del pais, situacion que expresa
de manera preocupante la intencional instrumentalizacion de los menores de edad en el ejercicio
de la violencia.

161

-
2
=)
—
(O]
=)
o
=
wn
L
:
o
L
=

. ) EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:
VICITMAS DE RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION NO RECONOCIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-




ANEXO 7: CASO MEDELLIN

Dindmicas del conflicto armado y comisidn de delitos de NNA asociados al conflicto en Medellin

La ciudad de Medellin fue priorizada como zona para el anélisis por el riesgo que supone para los NNA la
presencia de actores armados en lo urbano y el ocultamiento del que son objeto las operaciones de estos
grupos a través de la participacidon de NNA en distintos delitos, ademds, resulta un factor importante el hecho
de que coexistan y se confronten grupos armados al margen de la ley, tanto de las FARC, como de los grupos
armados posdesmovilizacién. Es importante resaltar que la presencia del Estado en ciudades como Bogot3,
Cali o Medellin, no es comparable a la presencia del Estado en departamentos como el Guaviare. Por lo cual,
si la premisa de la presencia institucional como mecanismo de prevencion del reclutamiento y la utilizacién,
por su propia cuenta fuese sélida, las principales ciudades del pais reportarian un nimero menor de casos por
reclutamiento y no es asi. El problema radica en la comprensidn de las nuevas formas de utilizacion.

Como ya se ha dicho para los casos anteriores, las consecuencias humanitarias generadas por la presencia de
actores armados, sobre todo los grupos armados posdesmovilizacién y en menor medida las FARC, el arraigo
de economias ilicitas en la ciudad y la reiterada advertencia de reclutamiento ilicito, a través de la cooptacion
de combos, que viene reportando el SAT en sus documentos de advertencia, son también razones que
justifican analizar el caso de Medellin detenidamente.

En el departamento de Antioquia se registra la presencia de todos los actores armados. Las FARC,
el ELN, ademas de diferentes grupos posdesmovilizacion y organizaciones criminales han actuado
en diversas zonas, contribuyendo asi a la configuracion de escenarios mas complejos en relacion
con el conflicto armado.

La tension y confrontacion en el departamento de Antioquia se concentra principalmente en el
bajo Cauca, aunque no exclusivamente. Los documentos de advertencia del SAT reportan la
presencia de las FARC, el ELN, Los Urabenos, y Los Rastrojos. Todo el departamento de Antioquia
tiene alta concentracion de cultivos ilicitos y, ademas, de actividad intensificada de mineria ilegal.
Estas dos variables econdmicas marcan en gran medida la confrontacion en la zona.

El control de los actores armados no se centra exclusivamente en las dinamicas economicas de la
ilegalidad. Estos han buscado implementar mecanismos de control de la poblacion, por ejemplo, a
través del direccionamiento de los flujos migratorios de poblacion a zonas de economias mineras y
su sometimiento a formas de trabajo que mantienen a campesinas y campesinos en la precariedad
y afectan también a NNA.

Aunque la dinamica presenta matices para cada zona del departamento, el analisis se ha centrado
exclusivamente en la capital. El foco tiene que ver con el hecho de que Medellin concentra altas
tasas de homicidios, altas tasas de recepcion de grupos de personas en situacion de desplazamiento
desde el oriente antioqueno y otras zonas, altos indices de NNA sancionados y aprehendidos por el
SRPA y presencia intensificada de grupos armados posdesmovilizacion.

En Medellin han hecho presencia grupos como Los Urabefios y la Oficina de Envigado. Teniendo en
cuenta que es la economia de la coca una de las principales fuentes de ingresos para unos y otros,
alrededor de ella se mueven grandes grupos de adolescentes. Estos responden a los pactos creados
entre uno y otro grupo relacionados con la distribucion y control de zonas para la comercializacion
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de la coca. Los grupos armados posdesmovilizacion operan de forma similar a como operan en la
ciudad de Barrancabermeja, a través de la cooptacion de pandillas y combos que son quienes
finalmente trabajan de forma directa en el expendio. Estos combos no siempre conocen
exactamente para qué jefe trabajan, porque solo matienen contacto con intermediarios. Sin
embargo, hemos podido conocer de casos de NNA que han ingresado al grupo y avanzado
rapidamente al punto de conocer a comandantes de sus zonas y tranzar con ellos directamente
desde la venta de coca, hasta asuntos de convivencia y control en sus barrios. En estos casos, los
NNA que conocen de forma directa a los jefes de grupos armados posdesmovilizacion suelen tener
cierto margen de control en las zonas donde operan, al punto de llegar a dirimir a partir del terror
de las armas, conflictos entre vecinos.

La participacion de NNA en la dinamica delictiva de la ciudad es amplia. Los “combos” y bandas al
servicio de estos grupos trabajan en distintas actividades, muchos de ellos estan comandados por
desmovilizados de las AUC. Un comandante desmovilizado puede tener a cargo uno o mas combos,
coordinar las acciones de unos, proporcionar los incentivos y ejercer el control necesario para que
se creen lealtades y la violencia no se desfase.

Como el microtrafico es una actividad fundamental para unos y otros, se ha generado una
competencia constante entre los combos y bandas que se identifican y alian bien sea con Los
Urabenos o bien sea con la Oficina de Envigado. Pero no solo las economias ilegales hacen parte de
la lista de fuentes de ingresos para el sostenimiento. Adicionalmente, estos grupos han conseguido
controlar las economias legales a través del cobro de extorsiones y contribuciones forzadas a
comerciantes, transportadores, vendedores formales e informales, sobre la base de la percepcion
de inseguridad, creada intencionalmente por ellos mismos.

Respecto a los hechos de violencia el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
INMLCF, registré una disminucion minima en el nimero de homicidios, que paso de 2642 en 2013 a
2161 en 2014; sin embargo, las tasa del departamento se mantiene alta respecto al promedio
nacional. Por su parte, la Red Nacional de Informacion sefala una disminucion significativa respecto
al desplazamiento en el departamento. En 2013 se registraron 32991 personas expulsadas, mientras
que en 2014 fueron 21458. El nimero de personas recibidas por desplazamiento es alto también.
La dinamica de Antioquia y Medellin como departamento y ciudad receptores de desplazados es
historica. A esta zona arriban las victimas de desplazamientos masivos e individuales desde que las
AUC operaban en la region.

Los altos indices de recepcion de poblacion desplazada son un indicador del grado del
vulnerabilidad al que estan expuestos los NNA que salen de sus espacios habituales de vida (muchos
provienen de zonas rurales) a insertarse con sus familias en las logicas de una ciudad que no
manejan. Integran los circulos de pobreza de las zonas alejadas de Medellin y encuentran alli la
posibilidad de obtener algun tipo de ingreso por la ejecucion de actividades que pueden estar en
marcadas en lo ilegal, o no, pero que definitivamente encubren el accionar de grupos armados
ilegales.

Tabla 21: Numero de personas expulsadas, recibidas y que declararon ser victimas de desplazamiento en
Antioquia
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Desplazamiento Antioquia

Afho Expulsadas Recibidas Declaradas
2013 32.991 36.860 133.055
2014 21.458 25.796 145.950

Fuente: Red Nacional de Informacién. 2015

Tal como lo evidencian los documentos de advertencia emitidos para Antioquia y concretamente
para la ciudad de Medellin, aunque hasta mediados de los afos 90 las milicias de las FARC y el ELN
operaban en las comunas y daban amplio margen a la confrontacion en escenarios urbanos, fue a
partir de ese momento cuando la conformacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), se
dio la confrontacion directa con las guerrillas. Esto hizo que varias de las comunas de Medellin se
convirtieran en escenario de confrontacion armada con amplias y gravisimas consecuencias para la
poblacion civil. Su motivacion contrainsurgente y de expansion del control territorial para las
economias del narcotrafico, se intensifico con la presencia del bloque Cacique Nutibara y el bloque
Metro. Sus esfuerzos se concentraron en la disputa y proteccion de los espacios para el trafico y
comercializacion de estupefacientes, lo que generd un espiral de violencia y su expansion en toda
la ciudad. Ya en 2013 la situacion similar inmiscuia a otros nuevos grupos.

Informe De Riesgo N° 008 de 2013:

El bloque Héroes de Granada, mediante la imposicion del terror por via de la violencia
armada, mantuvo el control en los municipios del Valle de Aburrd y algunas localidades
del Oriente, Suroeste y Nordeste Antioquenos, hasta su desmovilizacion en agosto de 2005.
Sus cruentas formas de actuacién derivaron en acciones que denominaron “romper zona”,
en las que no se median consecuencias y bajo una légica de “guerra sin cuartel” implicaban
“declarar objetivo militar a todo el que quisieran, asi fuera poblacién civil, persona
protegida, fuera de combate, desarmados, menores de edad, de acuerdo con las prdcticas
confesadas por Vela Bohérquez, quien actué como comandante militar de la Comuna 13 de
Medellin y otras zonas urbanas de la capital antioquefio” '% (...). Para 2011, la dindmica
del conflicto armado en la ciudad de Medellin estaba mediada por las alianzas que durante
el 2010 se habian fraguado entre “Sebastidn” y Los Rastrojos (de quienes se dice se
retiraron del municipio a inicios de 2012) y las establecidas entre “Valenciano” y Los
Urabefios, lo que llevd a que estos ultimos cooptaran facciones que antes habian estado al
servicio de “Valenciano”, aprovechando que éste habia focalizado su interés en controlar
las rutas de la Costa Atldntica y se habia desentendido de la disputa en Medellin,
debilitando su estructura en el Valle de Aburrd.

La presencia de Los Urabefos y otras expresiones de grupos armados ilegales pos desmovilizacion
de las AUC como la Oficina de Envigado tuvieron como objetivo, ademas de salvaguardar el control

107 El reconocimiento de estas formas de actuacion, se dio en la audiencia de imputacion contra alias ‘el Saraviao’, en la que la fiscalia también describid
algunos de los métodos con los cuales el BHG infundia el terror en las zonas bajo su dominio.
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de los corredores de movilidad para la comercializacion de la droga, el de obstaculizar los procesos
de reparacion y restitucion a las victimas, a los que se dio inicio posterior a la desmovilizacion de
las AUC. Teniendo en cuenta que parte de la composicion de estos nuevos grupos era de antiguos
desmovilizados (mandos medios y de base) de las AUC, muchos de ellos manifestaron su interés en
oponerse a perder el control de zonas antiguamente ocupadas y, a través de la intimidacion,
lograron instaurar de nuevo un tipo de control subrepticio pero plenamente operativo en la region,
mediante la intervencion de los combos, parches o pandillas, cooptados para atender a los fines de
aquellos grupos.

El ultimo informe de riesgo emitido para la ciudad de Medellin describe el contexto de riesgo
mostrando la especial vulnerabilidad que cae sobre la poblacion de entre 10 y 19 afos de edad de
esa ciudad.

Informe De Riesgo N° 008 de 2013:

Se encuentran en situacion de riesgo aproximadamente 18.500 nifios, adolescentes y
jovenes hombres cuyas edades oscilan entre los 10 y 19 afios de edad, que habitan en las
comunas Ocho (Villa Hermosa), Diez (La Candelaria), Trece (San Javier) y Dieciséis (Belén),
el corregimiento de San Antonio de Prado y el corregimiento de Altavista, por las presiones
de reclutamiento y utilizacién ilicita por parte de los grupos armados ilegales Los Urabefos
y la Oficina de Envigado o los combos que estdn al servicio de estos, en la disputa por el
control territorial.

De acuerdo con el mismo informe, se estima que los grupos armados presentes en la Comuna 8
estan conformados por una buena proporcion de NNA (70 por ciento) que trabajan como “carritos”
en el transporte de recados, sustancias, explosivos entre otros. Este hecho es cominmente
atribuido a combos que actlan bajo el mandato de los grupos armados ilegales posdesmovilzacion
que operan en la ciudad. Las edades de mayor riesgo son entre 10 y 17 anos de edad.

No sdlo la vinculacion y utilizacion de los NNAJ con grupos armados constituye una vulneracion.
También lo es el hecho de que los grupos armados posdesmovilizacion sigan la estrategia de la
constante criminalizacion de la juventud:

Informe De Riesgo N° 008 de 2013:

Jovenes artistas también han sido victimas de homicidio, en acciones atribuidas a bandas
y combos vinculados con los grupos armados ilegales pos desmovilizacion AUC que se
disputan los territorios en las comunas de la ciudad. Las principales victimas son los
jovenes pertenecientes a organizaciones de la cultura Hip hop y el territorio mds golpeado,
es el de la Comuna 13 (San Javier), entre 2009 y 2012, ha sido el lugar de 10 homicidios
perpetrados contra estos jovenes artista

Posteriormente, en agosto de 2013 se reiteraron la amenazas por la presencia de grupos armados
posdesmovilizacion a través del Informe de Riesgo N° 029 de 2013, de Inminencia que denunciaba
el acoso permanente de una banda ligada a la Oficina de Envigado en el municipio de Bello.
Estructura armada que habia generado el desplazamiento de casi 400 personas y colocaba en riesgo
de reclutamiento y cooptacion a un buen nimero de NNA.
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La distribucion de delitos asociados a la pertenencia a grupos armados en Medellin es la siguiente:

Tabla 22: Delitos cometidos por NNA asociados a la utilizacidn por parte de grupos armados al margen de
la ley para Medellin entre 2007 y 2015:

a 31 de octubre de 2015.

La utilizacion de menores de edad en la comision de delitos presenta en las grandes ciudades como
Medellin, Cali y Bogota su punto maximo. Para estos casos no se habla de formas de reclutamiento
como las ya conocidas para los entornos rurales, sino de actividades ilicitas que son el velo que
encubre la confrontacion social y armada.

<
[a
&
DELITO TOTAL HOMBRES  MUJERES M
Amenazas 208 155 53 E
Concierto para delinquir 30 4 Q
Desaparicion forzada 1 1 0 g
Deslazamiento forzado 6 6 0 e
Empleo, produccion, comercializacion y almacenamiento de minas 2 2 0 =
antipersona. ?
Explotacion licita de yacimiento minero y otros materiales 4 4 0 a
Extorsion 564 522 42 3
=l
fabricacion, importacion, trdfico, posesion y uso de armas quimicas, biolégicas 3 3 0 o
y nucleares §
fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o municiones 1198 1046 152 Q
fabricacion, trdfico y porte de armas y municiones de uso privativo de las 182 163 19 ﬁ
fuerzas armadas oy
Rebelion 5 5 0 2 <
Receptacion 256 244 12 5‘ 3 £
Secuestro 71 64 7 E g 3
Terrorismo 6 6 0 = 9 o
trdfico de sustancia para procesamiento de narcoticos 12 11 1 ﬁ—f % &
trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes 14012 13266 746 E A &
Fuente: Subdireccion del Sistema de Responsabilidad Penal. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos estadisticos periodo 2007 é 5 g
£as
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En ciudades como Medellin y concretamente en el centro de penas privativas para menores de
edad, encontramos casos de NNA aprehendidos por distintos delitos, que manifestaban pertenecer
a grupos armados e incluso haber migrado al menos una vez de uno a otro.

Los encargos designados a estos NNA tienen que ver con las actividades propias de las comunas, la
vigilancia de personal, el microtrafico, el control de grupos de expendedores, el porte de armas,
el intercambio de informacioén, y en muchas ocasiones los encargos de homicidios y extorsiones.

Muchos menores de edad son cooptados por estos grupos cuando conocen a alguien que esta ya
dentro de ellos. A través de lazos de amistad se intensifican las lealtades y lo que puede empezar
como encargos simples (portar paquetes de un lado a otro o enviar recados) les va haciendo ganar
confianza, hasta que pueden empezar a prepararse para tareas mas peligrosas y de mayores
implicaciones penales como el sicariato.
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El manejo de las lealtades es una variable importante. Conocimos casos en los que NNA
aprehendidos, sancionados y privados de la libertad por la comision de un delito, seguian recibiendo
a través de cartas y dinero el “apoyo” de sus comandantes que les aseguraban un nuevo puesto de
trabajo y sustento, una vez saliesen del periodo de privacion de libertad.
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Sobre todo en la ciudad de Medellin, participan del control de barrios, y reconocen la participacion
de la fuerza plblica en la dinamica de control por parte de grupos posdesmovilizacion. Es decir,
saben qué agentes participan de los circuitos de proteccion de los grupos armados, y se valen de
esa cercania para actuar en las zonas que tienen por encargo controlar.

Los menores de edad también evallUan e informan quiénes pueden ser nuevos posibles fichajes para
el grupo, o quiénes no. Usualmente, alejan a los mas pequeios, pero solo se trata de una cuestion
de tiempo, porque en cuanto los mas pequefos adquieren una edad estimable, contactan a otros
para obtener encargos.

Un factor de riesgo identificado suelen ser también familiares que puedan tener vinculos con alguno
de los grupos. Para esos casos, los NNA ven en su adhesion al grupo una posibilidad nada
desestimable.
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ANEXO 8: CASO BOGOTA

Dindmicas del conflicto armado y comisién de delitos de NNA asociados al conflicto en Bogota

El analisis del caso de la ciudad de Bogotd no se hace completamente al margen del analisis para el
municipio de Soacha, teniendo en cuenta que en términos de reclutamiento de NNA la dindmica es

similar en una y otra zona. La situacion en ambos casos da cuenta de la presencia de actores
armados desde tiempo atras.

Una de las premisas al comenzar esta investigacion era la consideracion de la mayor o menor
presencia estatal e institucional como factor causal del mayor o menor indice de reclutamiento.
AL finalizar esta investigacion, debemos advertir que: Aunque es cierto que mayor presencia de las
instituciones puede ayudar a prevenir el reclutamiento, en tanto la presencia plena del Estado
asegura condiciones de proteccion de los NNA, y, aunque es cierto también que las zonas alejadas
son mayormente vulnerables a los grupos armados, a partir del analisis de campo se ha podido
establecer que en ciudades como Bogota, Medellin o Cali, la “plena” presencia institucional no
asegura que se den plenas condiciones de proteccion.

Lo anterior, se debe a dos factores concretos, al menos: el primero, la presencia plena del Estado
en Bogota no es plena en toda regla, pues existen sectores mas desfavorecidos que se encuentran
ante las mismas posibilidades que los NNA de departamentos alejados en términos de ausencia de
oportunidades y mecanismos de proteccion. El segundo, las cifras de participacion de los NNA en
la comision de delitos da cuenta de que es mayor el indice de jovenes que participa en la comision
de delitos en las ciudades y mucho menor en los entornos rurales. Lo cual, deja sin piso la
afirmacion de que a mayor presencia institucional menor vulnerabilidad.

De hecho, las ciudades se caracterizan por ser, sobre todo, espacios con alta inequidad social, esto
es, con diferencias mas acentuadas entre quienes son ricos y quienes no lo son. A pesar de que
Bogota muestra avances en la superacion de la exclusion social y el mayor crecimiento econémico
regional, la situacion de pobreza y miseria se mantiene para gran parte de su poblacion. Ademas
es importante no perder de vista que, siendo la capital del pais, Bogota es el mayor centro de
recepcion de desplazados proporcionalmente. Las periferias de la ciudad albergan a hombres,
mujeres, nifas y nifos que llegan desplazados y en busca de mejores posibilidades, pero con
recursos economicos reducidos. Dado el poco margen de maniobra, son comunes los asentamientos
no legalizados y la compra de terrenos para construccion sin servicios basicos.

Historicamente tanto Bogota como Soacha han sido puntos de gran interés para cualquier grupo
armado. Esto se debe a que se trata de fuente de recursos de diverso tipo: recursos para el
avituallamiento; recursos econdmicos a través de las rentas extractivas y extorsiones, y recursos
militares en la medida que dentro de la ciudad se promueve la creacion de estructuras clandestinas
que contribuyen como apoyos para toda clase de actividades de inteligencia, pero también para la
actividad social y politica que busca legitimar su causa, sea insurgente o contrainsurgente. Ademas
de la presencia historica de células urbanas de las FARC, desde finales de los noventa, la ciudad
fue escenario de la entrada de grupos paramilitares que buscaban contrarrestar el avance de las
guerrillas.
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Localidades como San Cristébal, Usme y Rafael Uribe Uribe, que son parte del Distrito Capital,
estan compuestas por amplias zonas rurales y dan paso a hacia pueblos como Chipaque, Une, Pasca,
Soacha y zonas del Departamento del Meta. La salida la Meta representa un beneficio enorme en
términos de la confrontacion armada.

Tanto para Bogota como para Soacha, han sido advertidas situaciones de riesgo de vulneraciones a
los derechos humanos relacionadas con la presencia y acciones de organizaciones armadas ilegales
(tanto FARC, como grupos armados posdesmovilizacion). Esas estructuras armadas han
implementado la violencia para extender su control social y territorial.

Hoy en dia los grupos armados posdemovilizacion han generado amplio arraigo. En comparacion
con la situacién de los milicianos de las FARC, que habitan zonas periféricas de las ciudades y se
ocupan de abastecer a las estructuras de los frentes, los grupos armados posdesmovilizacion
emplean estrategias de terror que, basadas en la discriminacion, terminan poniendo en riesgo a
diversas poblaciones. Esta situacion se repite no soélo para las localidades de Bogota citadas antes,
sino también en las localidades de Sumapaz, Usme y Ciudad Bolivar.

Con relacion a la presencia actual del ELN la Nota De Seguimiento N° 010 de 2015 (Primera al
Informe de Riesgo N° 015-14) advierte:

En lo que respecta al ELN, esta guerrilla ha venido, desde mediados del afio 2014,
incrementando la actividad violenta en la ciudad de Bogotd, con un fuerte impacto en la
comunidad (...) (A través de) estructuras de milicias urbanas clandestinas con capacidad
militar, logistica y de movilidad en el territorio, (...).

Lo que sucede a partir de la desmovilizacion de las AUC y que ha sido denunciado por la Defensoria
del Pueblo es que dos grupos armados posdesmovilizacion han cooptado los espacios que dejo la
atomizacion del bloque Capital. Se trata de las Aguilas Negras y los Rastrojos.

Informe De Riesgo N° 006 De 2015

En la actualidad, los grupos armados pos desmovilizacion de las AUC conocidos como las
Aguilas Negras (su existencia no es reconocida por la Fuerza Publica) y los Rastrojos
mantienen “instancias” diseminadas en los barrios y localidades, mediante “puntos”,
“combos”, “parches” o “bandas” de manera difusa, clandestina, adaptdndose a los
dispositivos de seguridad de la Fuerza Publica, influyendo de manera violenta en la
cotidianidad de las comunidades, generando acciones en contra de quienes se consideran
adversarios politicos y sociales, y realizando actividades orientadas al atesoramiento
ilicito de bienes y recursos.

En Bogota la confluencia de distintos actores armados no se traduce necesariamente en la
agudizacion de una violencia exacerbada entre bandos contrarios como si sucede en las zonas
rurales. Hay una baja confrontacion bélica y esta no se refleja en combates directos, sino en una
suerte de coexistencia para el usufructo del territorio y el avituallamiento. Sin embargo, su
coexistencia no deja al margen los riesgos que su presencia supone para la poblacion civil y en
especial para los NNA, tales como:
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Informe De Riesgo N° 006 De 2015

La vinculacién de nifios, nifas, adolescentes y jovenes en actividades ilicitas, entre las
cuales se encuentran aquellas dirigidas a la division del trabajo del trdfico y expendio de
sustancias psicoactivas (SPA), circulacién de panfletos amenazantes, trabajos de sicariato,
transporte y aprovisionamiento de armas y municiones, entre otras; 2) violencia sexual
contra nifias, adolescentes y mujeres, traducida en la mayoria de casos en hechos de
explotacion sexual; 3) la comision de homicidios o desapariciones forzadas de lideres,
lideresas sociales y comunitarios, miembros de organizaciones defensoras de derechos
humanos, lideres de organizaciones juveniles, lideres de organizaciones de poblacion
desplazada entre otras.

La siguiente grafica, tomada del Gltimo informe emitido por el SAT para la capital del pais en el
ano 2015, da cuenta de la amplia franja de poblacion adolescente y joven, lo que supone un riesgo
mayor dadas sus condiciones de vulnerabilidad y falta de oportunidades.

Cuadro de Distribucion de la poblacion por edades en
las localidades proyeccion a 2015
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Los adolescentes y jovenes de las localidades que registran mayores indices de pobreza son una
franja de edad que permanentemente se vuelve objeto de la cooptacion o criminalizacion por parte
de los grupos armados. Los documentos de advertencia emitidos para Bogota y Soacha durante 2015
dan cuenta de la amenaza directa de la que son objeto a través de la publicacion de casos de
muertes violentas y desapariciones de menores de edad.

Aunque las explicaciones de las autoridades apuntan a atribuir los hechos en los que las victimas
son NNA a ajustes de cuentas o delincuencia comdn, lo cierto es que lo que se pone en evidencia
es que los NNA estan siendo llamados a participar en acciones criminales que enmascaran las
operaciones de los grupos armados ilegales, que se valen de su condicion fisica, emocional y
mental, para obtener beneficios sin ser rastreados con minuciosidad. El llamado de los actores
armados genera que los NNA se inserten en circulos de criminalidad y a partir de la obtencion de
beneficios economicos y muchas veces de poder, entrenen sus habilidades para participar en la
confrontacion armada y la defensa de los cirulos de narcotrafico y otras economias ilegales en todo
el pais.
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Los NNA son vinculados en actividades ilicitas como el transporte, venta y comercializacion de
sustancias psicoactivas, la extorsion, el sicariato. En el caso de las nifias y adolescentes son
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vinculadas a redes de explotacion sexual y prostitucion forzada con fines comerciales y el expendio
de estupefacientes, pero también usadas como gancho para las extorsiones a partir de intercambios

sexuales.

Tabla 24: Delitos cometidos por NNA asociados a la utilizacidon de grupos armados al margen de la ley para Bogota entre 2007 y

2015:
DELITO TOTAL HOMBRES MUJERES

Actos de terrorismo 1 1
Amenazas 64 46 18
Concierto para delinquir 1 1 0
Concurso (varios delitos no especificados) 59 52 7
Contra la seguridad del Estado 12 10 2
Empleo, produccion, comercializacion y 3 1 2
almacenamiento de minas antipersonal
Extorsion 97 79 18
fabricacion, trdfico y porte de armas de 1038 172
fuego o municiones
fabricacion, trdfico y porte de armas y 26 7
municiones de uso privativo de las fuerzas
armadas
Rebelion 1 0
Receptacion 147 9
Secuestro extorsivo 11 2
Terrorismo 3 3 0
Delitos contra la 1 1 0
Existencia y seguridad del estado
trdfico de sustancia para procesamiento 4 1
de narcdticos
trdfico, fabricacion o porte de 11505 1531
Estupefacientes
Utilizacion de medios y métodos de 2 0
guerra ilicitos
Constrefiimiento a apoyo bélico 2 0

Fuente: Subdireccion del Sistema de Responsabilidad Penal. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Datos estadisticos periodo 2007

a 31 de octubre de 2015.

De acuerdo con la informacion descrita en los informes de riesgo, en Bogota los NNA son vinculados
y utilizados por los actores armados para la ejecucion de actividades ilicitas relacionadas con la
comercializacion de estupefacientes, el transporte de armas y municiones, sicariato, cobro de

extorsiones, o actividades sexuales.

Lo que se ha puesto en evidencia es que, aunque buena parte de los casos de NNA que entran al
SRPA pueden estar relacionados con las acciones de grupos armados en la ciudad, no es posible
rastrear esa vinculacion dado el poco interés que pone el sistema en indagar la relacion entre la
conducta punible y formas ocultas de reclutamiento y utilizacion por parte de actores armados que

afectan a los menores.

Grafica 6: Presencia de pandillas en las localidades de Bogota.
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Fuente: Dane.

Es importante tomar en consideracion el hecho de que Cali, Medellin y Bogota son grandes capitales
con plena presencia institucional y también son las ciudades con el mayor nimero de NNA
sancionados con penas privativas de libertad por la comision de delitos comunes y delitos asociados
a la intervencion de grupos armados. Esa realidad exige una valoracion, que no solo tiene que ver
con la densidad poblacional, sino también con el hecho de que siendo ciudades capitales cuentan
con espacios para el internamiento preventivo y de sancion de NNA, que en los casos de
departamentos pequenos como Arauca o Guaviare no llegan a ser judicializados. Esa es una primera
desventaja entre unos y otros NNA.

Esto significa que, teniendo en cuenta la tendencia de los operadores del SRPA a judicializar mayor
numero de casos cuando existen instituciones receptoras para los casos de penas privativas, y a
judicializar menos casos cuando esa infraestructura no esta disponible, nos encontramos ante un
sistema que favorece lo punitivo y deja de lado el analisis de los contextos en los que esos delitos
son cometidos.

Por otra parte, el amplio nimero de casos de NNA sancionados por la comision de delitos en
ciudades grandes, también se explica por dos factores mas: las grandes ciudades recepcionan casos
de NNA en conflicto con la ley penal, que han cometido delitos en otras zonas del pais, por un lado.
Y por otro, dada la dinamica de confrontacion en las ciudades, que no implica la accién bélica
directa, sino otras acciones de apoyo, o asociadas a la comision de delitos, un mayor nimero de
NNA resulta participando para esconder las acciones de grupos armados al margen de la ley, pues
como ya se ha denunciado en los documentos de advertencia emitidos por esta Defensoria Delegada
la presencia de actores armados en las ciudades tiene como uno de sus objetivos centrales la
apropiacion de los espacios urbanos no para la confrontacion armada, sino para el abastecimiento
y avituallamiento, asi como también para el control de las economias ilegales. Por un lado el
narcotrafico y sus canales y zonas de comercializacion y expendio, por otro lado las fuentes
parasitarias de financiacion como las extorsiones a pequefios y medianos negocios.
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Los documentos de advertencia describen para cada una de estas ciudades las zonas mas
importantes de presencia de grupos posdesmovilizacion, que coincide con las zonas en las que
opera un mayor niumero de combos, bandas o pandillas. Dependiendo del interés y de las dinamicas
de cada estructura u organizacion armada, los barrios y comunas periféricos, son utilizados como
corredores de comunicacion con otras regiones y centros urbanos.

El SAT de la Defensoria del Pueblo ha emitido documentos de advertencia que confirman la
presencia y expansion de grupos armados posdesmovilizacion en medianos y grandes centros
urbanos, asi como el incremento de diversas modalidades de reclutamiento y utilizacion de NNA.
Ello se expresa por ejemplo, en el comportamiento del delito de trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes por el que han sido sancionados en Bogota, 11.600 NNA.

Esta conducta, que registra altisima participacion de menores de edad resulta suficientemente
indicativa de que no se trata de comportamientos delictivos aislados, sino que en la sombra estan
operando estructuras armadas organizadas que utilizan a los menores en el negocio del
narcotrafico, que cada vez adquiere mayores dimensiones. Entre tanto, las autoridades
responsables se niegan a reconocer la relacion entre estas conductas y las estrategias de los grupos
armados, e insisten en judicializar y sancionar a los NNA como responsables de conductas
individuales, sin relacion alguna con estructuras armadas y narcotraficantes de mayor quelcance.

El delito de extorsion, también comun a las tres ciudades registra altos indices de participacion.
Esto puede estar relacionado con el hecho de que la presencia de grupos armados
posdesmovilizacion esta en definitiva marcada por el control a través de los pactos y las fronteras
invisibles entre grupos contrarios que combaten por los corredores de mercado en la ciudad. Estos
grupos que son estructuras heredadas de las antiguas AUC, estan presentes en todo el territorio y
ejercen control social y econémico.

El alto nimero de homicidios en los que resultan implicados NNA coincide con muchos de los relatos
de actividades de sicariato que se encuentran tanto en el SRPA, como en el Centro de Atencion
Especializada para NNA Desvinculados.

“Yo fui sicario, pues yo era un pelado normal, trabajaba gota a gota. No me gustaba nada
de fumar ni nada, pero un pelado se molesto porque tuvimos un problema y el quedo
ofendido y me dijo que me iba a matar. Entonces un pelado de los Gaitanistas me ofrecio
trabajo y yo pues le dije que si y lo busqué. Pero yo no lo queria matar sino que se me
pasé. Ahi empezd mi vida de sicario. [...] “Cuando entré me entrenaron, me ensefaron a
disparar, como desarmar un revolver”

Respecto a los hechos de violencia el INMLCF registré 1283 homicidios de 2013; en 2014 se
registraron 1364 lo que supone un aumento en las cifras. Aunque es imposible establecer cuales de
estos estan asociados a las actuaciones de grupos armados ilegales, una alta tasa de homicidios
resulta indicativa de altos indices de vulnerabilidad social. Adicional a ello, Bogota es
principalmente una ciudad receptora de personas desplazadas que provienen de numerosos
municipios del pais, por esta razon lo indices de personas expulsadas son bajos respecto a otras
capitales departamentales. Los focos de asentamiento de personas desplazadas pueden ser,
eventualmente, el foco de relcutamiento de grupos posdesmovilizacion, dada la precariedad en la
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que subsisten los grupos recién llegados de otras zonas y dadas las altas posibilidades que tienen
los NNA de encontrarse con estos.

Tabla 23: Numero de personas expulsadas, recibidas y que reportaron desplazamiento

Desplazamiento Bogota

Afio Expulsadas Recibidas Declaradas
2013 424 22.671 32.823
2014 437 20.890 37.281

Fuente: Red Nacional de Informacién. 2015

En la ciudad de Bogota D.C. se registra presencia de milicias urbanas de las FARC y el ELN, asi como
de organizaciones posdesmovilizacién como Los Rastrojos Comandos Urbanos, Aguilas Negras
bloque Capital y Autodefensas Gaitanistas de Colombia. La accion de estas organizaciones se
concentra en las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa, San Cristobal, Usme y Rafael Uribe Uribe.

En esas localidades, principalmente en los barrios periféricos, los grupos armados han impuesto
normas a la poblacion, a través de restricciones de circulacion y amenazas a lideres sociales, asi
como a defensores y defensoras de derechos humanos. Adicionalmente, los grupos ven en su
posicionamiento en las capitales, la forma de acceder a recursos a través de la venta y alquiler de
armas de fuego, extorsiones a comerciantes y el trafico de estupefacientes. Parte de estas
acciones, no son realizadas directamente por los grupos armados, sino encargadas a bandas y grupos
que conocen el territorio y que estan compuestos por un numero considerable de NNA, que
participan en estas acciones enmascarando las de los grupos. Los grupos armados en los barrios
presionan a nifos, niflas adolescentes y jovenes con el fin de vincularlos o utilizarlos en actividades
ilicitas, llevar a cabo homicidios, amenazas, extorsiones, e instalacion de artefactos explosivos
improvisados o participar en secuestros.

La capital es tomada como zona de avituallamiento, pero también como zona de expendio. Para
ambas actividades resulta fundamental la utilizacion de NNA que son menos visibles y cuentan con
sanciones mas leves en caso de ser descubiertos.
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ANEXO 9. INFORME SEMESTRAL REPORTES SOBRE RECLUTAMIENTO
FORZADO EN LOS DOCUMENTOS DE ADVERTENCIA SAT 2015

Informe semestral sobre reportes de riesgo de reclutamiento emitidos por el SAT
Marzo - Septiembre de 2015

Introduccion

Este informe presenta un balance de la informacion emitida por el SAT en sus Informes de Riesgo
(en adelante IR) para el periodo comprendido entre marzo y septiembre de 2015. Hace parte de la
revision que realiza el equipo de investigacion a cargo de la linea que analiza dinamicas de
reclutamiento y utilizacion de NNA por parte de grupos armados y su reflejo en el SRPA que sera
publicado a inicios de 2016. El documento no hace una revision exhaustiva de la coyuntura actual,
sino una presentacion de la informacion que, sobre el tema, ha emitido el SAT en el periodo
acotado'® y ofrece ademas elementos generales para el analisis de esa informacion.

En la revision documental solo se incluyeron aquellos IR que mencionaron explicitamente el riesgo
de reclutamiento y utilizacion de menores de edad dentro de las posibles afectaciones a este grupo
poblacional y aquellos que lo identificaron como variable dentro de las posibles infracciones al DIH.
El documento esta compuesto por dos apartados:

En la primera parte se realiza una comparacion de los documentos producidos por el SAT entre
2014 y 2015 para poner de relieve las tendencias generales sehaladas en los informes de riesgo,
informes de inminencia y notas de seguimiento sobre el riesgo de reclutamiento y utilizacion de
NNA. Se ofrecen algunas hipotesis en relacion con estas tendencias y se proponen algunas
reflexiones al respecto.

La segunda parte esta centrada en el analisis de los contenidos de los documentos producidos
durante el ano en curso con corte a septiembre de 2015. Este analisis recopila las observaciones
de los analistas sobre las actuaciones de los grupos que incrementan el riesgo para poblacion menor
de 18 afos, entendiendo que es un grupo de especial proteccion en torno al cual giran los dos
fenomenos: la responsabilidad penal para adolescentes y el fendmeno del reclutamiento ilicito. A
partir de esta descripcion se enuncian algunas de las principales actividades a las que son vinculados
los NNA en el nivel local en relacion con los circuitos de economias legales e ilegales que son
controladas por los grupos, asi como las formas de control social que ejercen en los territorios.

108 Este nivel de analisis se desarrollara en un documento final, producto de la investigacion que actualmente ésta Defensoria Delegada lleva a cabo,
titulado “Reclutamiento de Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos Armados llegales al Margen de la Ley y su Relacién con el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes” que sera publicado a inicios de 2016.
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También se recogen algunas de las recomendaciones que los analistas regionales han producido
para las instituciones municipales, departamentales y nacionales y algunas de las demandas que el
equipo de seguimiento ha producido a las instituciones del nivel nacional con competencia en el

<
tema. %
E
1. Informes de Riesgo del SAT sobre el fenomeno de reclutamiento forzado y utilizaciéon g
de NNA en los afios 2014 -2015 por fuente de amenaza. g’
¥
En el periodo correspondiente a marzo - septiembre de 2014 se produjeron 12 IR que mencionaban g
explicitamente el riesgo de reclutamiento y utilizacion de NNA por parte de grupos armados E
ilegales. é
2
Cuadro 1. Fecha de la emisidn del IR, lugar y grupo armado identificado como fuente de 3
la amenaza para el afio 2014 ﬁ
2014 5 ;
No. IR FECHA LUGAR GRUPO ARMADO ! g §
IDENTIFICADO COMO g % -
FUENTE DE AMENAZA g 3 Q
006 Marzo Risaralda (Pereira) Rastrojos Urabefios = ,2 x
007 Abril Cérdoba (San José) Urabefos E g g
010 Abril Narifio (Policarpa) FARC-EP &f, g §
012 Junio Antioquia (Apartadd, Turbo, | Urabefios FARCEP Z~£ g
Carepa) ; E
013 Junio Huila (Algeciras) FARC -EP <
014 Junio Risaralda (Mistrato) Urabefios ‘é
FARCELN N
016 Julio Amazonas (El Encanto, La | FARC-EP E
Chorrera, Puerto  Arica, ;
Puerto Santander) =
017 Julio Cordoba (Lorica, Moiiitos, | Urabefios %
San Antero, San Bernardo del 'é
Viento) é
019 Julio Valle-La Unién Urabefios =
022 Julio Antioquia _ (Ituango, San | FARC-EP =t
Andrés de Cuerquia, Toledo) 5
023 Agosto Bolivar (Carmen de Bolivar, | FARC-EP Urabefios 1
Maria La Baja, San Jacinto y
San Juan Nepomuceno
024 Agosto Bolivar (Achi) Urabefios
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Mientras que en el mismo periodo, marzo a septiembre, del ano 2015 fueron emitidos 5 IR que
mencionan explicitamente el riesgo de reclutamiento para las ciudades de Convencion y Hacari,
Norte de Santander; Ibagué- Tolima; Caceres-Antioquia; y Bogota D.C.

Cuadro 2. Fecha de la emision del IR, lugar y grupo armado identificado como
fuente de la amenaza para el aiio 2015

2015
No. IR FECHA LUGAR GRUPO ARMADO
IDENTIFICADO COMO
FUENTE DE AMENAZA
004 Marzo Antioquia (Caceres) Urabefios
005 Marzo Tolima (Ibagué) Rastrojos
Urabefios
006 Mayo Bogotd D.C Rastrojos
Urabefios
008 Mayo Norte de Santander | FARC—ELN - EPL
(Convencion)
013 Julio Norte de Santander (Hacari) FARC — ELN - EPL

Respecto del 2014 se evidencia una reduccion significativa de reportes del SAT que incluyen
advertencias sobre reclutamiento y utilizacion para el aifo 2015. Este descenso se explica
parcialmente por las dinamicas propias del SAT y sus procesos internos de emision, aprobacion y
publicacion de IR pero es importante analizarlo en relacion con las nuevas dinamicas locales y
regionales de los grupos armados ilegales.

La sistematizacion por trimestres de los documentos de advertencia producidos por el SAT permite
identificar dos tendencias: la primera es el descenso en el nimero de informes que reportan
amenaza de reclutamiento por grupos guerrilleros; la segunda, es la identificacion de los grupos
posdesmovilizacion de las AUC como los principales actores fuente de amenaza de reclutamiento y
utilizacion de NNA.
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Gréfico 1. Actores armados ilegales identificados como amenaza de reclutamiento y
utilizacion en los IR en 2014 y 2015.
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De los doce IR emitidos entre 2014 y 2015, 11 identifican como fuente de amenaza de reclutamiento
y utilizacién a uno o varios de los grupos armados posdesmovilizacion de las AUC. En lo que lleva
corrido el ano 2015 se han producido 3 IR que sefalan a Urabenos y Rastrojos como principal fuente
de amenaza de reclutamiento y utilizacion, especialmente en zonas urbanas. Se encuentran en
proceso de emision dos IR que reafirman esta situacion y denuncian afectaciones a los NNA en los
departamentos de Tolima y Bolivar.

En contraste, 9 de esos 12 identifican a los grupos guerrilleros como fuente de la amenaza pero
solo 2 de ellos corresponden al periodo marzo-septiembre de 2015.

Es posible afirmar que la actual coyuntura de los dialogos de paz con las FARC-EP ha tenido un
efecto directo sobre el fendmeno. Este grupo insurgente anuncio en febrero de 2015 su decision de
no incorporar a personas menores de 17 anos en sus filas como una muestra de su voluntad por
promover medidas por el desescalamiento del conflicto.

“Por ello, las FARC-EP, estimando ademas la necesidad de brindar de manera
ostensible medidas de desescalamiento del conflicto que aceleren la marcha hacia la
paz, anuncian al pais y al mundo que, tomando en cuenta el Protocolo Facultativo del
afno 2000, anexo hoy a la Convencion de los Derechos del Nifio, deciden no incorporar,
en adelante, menores de 17 anos a las filas guerrilleras, al tiempo que expresan el
anhelo de poder alcanzar pronto un acuerdo de paz con justicia social.”'®

9 Tomado de: http:/lwww.pazfarc-ep.org/index.php/noticias-comunicados-documentos-farc-ep/delegacion-de-paz-farc-ep/2452-anuncio-
sobre-menores-en-el-conflicto, el 23 de oct de 2015
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http://www.pazfarc-ep.org/index.php/noticias-comunicados-documentos-farc-ep/delegacion-de-paz-farc-ep/2452-anuncio-sobre-menores-en-el-conflicto
http://www.pazfarc-ep.org/index.php/noticias-comunicados-documentos-farc-ep/delegacion-de-paz-farc-ep/2452-anuncio-sobre-menores-en-el-conflicto

La noticia fue ademas publicada por varios medios de comunicacion del nivel nacional'®, Para
ilustrar este descenso, en el siguiente apartado se incluyen fragmentos de los IR en los cuales se
caracteriza las diferentes dinamicas en reclutamiento de los actores armados ilegales.

2. Caracterizacion del reclutamiento identificado en los IR

La informacion contenida en los IR sobre el fenomeno del reclutamiento se agrupa de acuerdo con
la fuente de la amenaza: a) Grupos Guerrilleros y b) Grupos armados Posdesmovilizacion de las
AUC. Se incluye en los dos apartados el contexto general, intereses y participacion en economias
legales e ilegales, asi como sus formas de actuacién, modos de reclutamiento y utilizacion
sehalados por los analistas en region.

a) Grupos Guerrilleros

En el ano 2014, se produjeron 7 IR que identificaban a los grupos guerrilleros como fuente de
amenaza de reclutamiento ilegal. En ellos es posible identificar una materializacion del riesgo en
situaciones concretas denunciadas por la poblacion. Por ejemplo, el IR 010-14 emitido para el
municipio de Policarpa en el Departamento de Narifo se mencionaba que:

“Pobladores de este municipio han manifestado su preocupacion por la situacion de
reclutamiento y utilizacién ilicita de nifos, nifas, adolescentes y jovenes, las
extorsiones generalizadas sobre comerciantes y transportadores, las amenazas
contra los pobladores de la cabecera municipal y de los corregimientos por no
“colaborar” con los grupos armados ilegales”.

En el IR 012-14 emitido para los municipios de Apartado, Turbo y Carepa, en el Departamento de
Antioquia se denuncia que:

“En el eje de la Serrania de Abibe se ha registrado una serie de combates entre las
FARC y las AUC y entre las FARC y la Fuerza PUblica con graves consecuencias para
la poblacion civil, porque se realizan en areas proximas a las viviendas y centros
poblados, se ocupan bienes civiles por los actores armados y se reclutan NNA
infringiéndose el principio de distincion del Derecho Internacional Humanitario”.

Estas referencias disminuyeron significativamente en los IR emitidos para el afo en curso. Como se
senalod anteriormente solo se identifico riesgo de reclutamiento por parte de grupos guerrilleros en

10 DIARIO EL TIEMPO. DISPONIBLE EN: HTTP://WWW.ELTIEMPO.COM/POLITICA/PROCESO-DE-PAZ/FARC-NO-RECLUTARAN-MAS-MENORES-DE-
EDAD/15236821 . DIARIO EL HERALDO. DISPONIBLE EN: HTTP://WWW.ELHERALDO.CO/POLITICA/FARC-SE-COMPROMETEN-NO-RECLUTAR-MENORES-
DE-17-AN0S-184050. DIARIO EL PAis. DISPONIBLE EN: HTTP://WWW.ELPAIS.COM.CO/ELPAIS/INTERNACIONAL/NOTICIAS/FARC-COMPROMETE-
RECLUTAR-MENORES-17-ANOS-SUS-FILAS DIARIO EL ESPECTADOR. DISPONIBLE EN: HTTP://WWW.ELESPECTADOR.COM/NOTICIAS/PAZ/FARC-
ANUNCIAN-NO-RECLUTARAN-MENORES-DE-17-ANOS-SUS-FILA-ARTICULO-543674 . NOTICIAS EMITIDAS EL 12 DE FEBRERO DE 2015. Y CONSULTADAS
EL 24 DE OCTUBRE DE 2015.
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http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/farc-no-reclutaran-mas-menores-de-edad/15236821
http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/farc-no-reclutaran-mas-menores-de-edad/15236821
http://www.elheraldo.co/politica/farc-se-comprometen-no-reclutar-menores-de-17-anos-184050
http://www.elheraldo.co/politica/farc-se-comprometen-no-reclutar-menores-de-17-anos-184050
http://www.elpais.com.co/elpais/internacional/noticias/farc-compromete-reclutar-menores-17-anos-sus-filas
http://www.elpais.com.co/elpais/internacional/noticias/farc-compromete-reclutar-menores-17-anos-sus-filas
http://www.elespectador.com/noticias/paz/farc-anuncian-no-reclutaran-menores-de-17-anos-sus-fila-articulo-543674
http://www.elespectador.com/noticias/paz/farc-anuncian-no-reclutaran-menores-de-17-anos-sus-fila-articulo-543674

dos de los informes, ambos en Norte de Santander (IR 008 de Convencion y 013 de Hacari - Norte
de Santander).

En estos dos informes se identifica que la dinamica del conflicto armado y la presencia de grupos
armados, especialmente de los grupos guerrilleros FARC, ELN y EPL, constituyen un factor de riesgo
de reclutamiento y utilizacion para NNA.

En relacion con sus modos de actuacion, se menciona en los informes que las FARC-EP actuan a
través del Frente 33, compania Resistencia Catatumbo y las columnas moéviles Antonia Santos y Ruiz
Bari; el ELN a través del Frente Carlos Armando Cacua, Colectivo Héctor y Compaiia Comandante
Diego; mientras que el EPL hace presencia a través del Frente Libardo Mora Toro, este Gltimo grupo
cuenta con presencia importante en el municipio de Hacari, desde donde lleva a cabo acciones
hacia San Calixto y La Playa de Belén111.

En el municipio de Hacari, que hace parte de la subregion del Catatumbo, se identifico que la
confrontacion y frecuentes acciones bélicas entre estos grupos guerrilleros y la Fuerza Publica
supuso diversos riesgos para la poblacion civil, entre los que se encuentran desplazamiento forzado,
reclutamiento y utilizacion de NNA, accidentes e incidentes con minas antipersona y municiones
sin explotar.

En este municipio son evidentes las vulneraciones al derecho a la educacion y su relacion con el
riesgo de reclutamiento y utilizacion por parte de los grupos armados ilegales. Por ejemplo, durante
el 2014 se registro que el porcentaje de desercion escolar en el municipio se ubico en 8 por ciento,
muy superior al promedio departamental que fue de 3,19 por ciento y al nacional que correspondio
a 3,62 por ciento para el mismo ano; asi como el alto indice de inasistencia escolar en el sector
rural y situaciones de hacimiento en la vereda San José del Tarra donde 136 nifios y nifas no cuentan
con aulas y unidades sanitarias suficientes, asi como en la vereda Las Juntas donde la comunidad
educativa se encuentra expuesta al riesgo de deslizamiento por la proximidad del rio Tarra.

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

Debido a los hechos relacionados con el conflicto armado se han registrado casos de desplazamiento
familiares como medida para evitar el reclutamiento de sus hijos por parte de los grupos
guerrilleros, presencia de artefactos explosivos en inmediaciones de las sedes educativas, asi como
en los caminos por los que transitan a diario para acudir a los centros educativos.

Pese a que existe esta percepcion de amenaza, y a que las condiciones estructurales que facilitan
el reclutamiento, todavia no mejoran sustancialmente, el Unico fragmento del IR producido para
el 2015 al que se hace mencion al fenomeno del reclutamiento ha sido emitido para la zona de
Convencidn - Norte de Santander:
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“En el municipio de Convencion hacen presencia las siguientes estructuras armadas: la
Comision Noel Ignacio Lopez Pefia, Compania de Milicias Catatumbo y Columna Ruiz Bari de
las FARC EP, la Compaiiia Capitan Francisco Bossio del ELN y el Frente Libardo Mora Toro
del EPL. Estos grupos ejercen la violencia a través de amenazas e intimidaciones,
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homicidios selectivos, reclutamiento de menores, desplazamiento forzado, restricciones a
la movilidad y extorsiones”112.

b) Grupos armados posdesmovilizacion de las AUC

Durante anos recientes el SAT ha venido identificando en varios departamentos del pais, la
creciente presencia de grupos armados posdesmovilizacion de las AUC. Como se ya menciono, en
11 de los IR emitidos para los dos Ultimos aios, se identifica la utilizacion o el reclutamiento como
una de las actuaciones que pone en riesgo a la poblacion menor de 18 afnos. En estos informes,
contrario a lo que sucede con los R emitidos para Norte de Santander y citados antes, es posible
identificar modos concretos de reclutamiento que son caracterizados ampliamente por los
analistas.

Por ejemplo, el IR 005 de 2015, emitido en el mes de marzo para la ciudad de Ibagué, sefala que:

“Los responsables del reclutamiento y utilizacion en esta ciudad son los grupos
postdesmovilizacion paramilitar (GPDP), en particular el bloque Meta que opera en
los llanos orientales (...) Es factible que miembros de esta organizacion armada ilegal
se estén reconfigurando en la ciudad y/o el departamento o estén instaurando redes
que recluten jovenes, hombres y/o mujeres, con la intencion de vincularlos a su
estructura bien sea como combatientes, vigilantes, realizando trabajos forzosos u
obligarlos a actividades de prostitucion y explotacion sexual, entre otras actividades
ilicitas. Las tacticas que utilizan corresponden a ofertas de empleo o simplemente
por la fuerza o amenaza de sus familiares, entre otras”

Aunque generalmente se registra que el GPDP tiene mayor presencia y afectacion en la zona
urbana, particularmente en la Comuna Tres, y, el grupo guerrillero en la zona rural de Ibagué,
particularmente en el Centro Poblado San Juan de la China, recientemente se han identificado
situaciones de reclutamiento por parte del bloque Meta en la zona rural de la ciudad de Ibagué. Lo
anterior se considera un indicio de que su accionar, se desplazo desde los Llanos Orientales, hacia
las zonas urbanas del municipio, incrementando el riesgo al que se encuentran expuestos los
adolescentes que habitan en la capital del departamento.

De acuerdo con el mismo informe, algunas comunidades se han enfrentado, a través de sus lideres,
al grupo armado para impedir el reclutamiento de las y los NNA de sus comunidades. Esa es una
practica mas o menos reiterada a lo largo y ancho del pais. Cuando esa situacion se da no es de
conocimiento de la institucionalidad, por lo que tanto el reclutamiento como la recuperacion de
los NNA no queda registrada ni es conocida. En algunos de los casos en los que las familias y
comunidades logran la recuperacion de los NNA, las familias deben salir del territorio, pero no
sucede asi en todos los casos. De acuerdo con el mismo informe el reclutamiento y la utilizacion
suceden sobre todo en los casos en los que existe alta vulnerabilidad por la desescolarizacion rural.
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“Al igual que en otros municipios del departamento los campesinos han llegado a reportar
que varias escuelas han sido cerradas por falta de docentes y que muchos de los que estan
en ejercicio es porque son enviados desde Antioquia”.

Para la ciudad de Bogota, se identifican también actividades concretas a las que los menores de
edad son vinculados en el marco de las actuaciones de los grupos armados posdesmovilizacion de
las AUC. EL IR 006-15 identifica riesgo de reclutamiento y utilizacion de NNA en las localidades de
Usme, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe de la ciudad de Bogota por factores de vulnerabilidad
asociados a altas tasas de desempleo y dificultades de generacién de recursos para los habitantes
de las mismas, condiciones de pobreza extrema o indigencia para una importante franja de
poblacion de estas localidades, y presencia de actores armados ilegales y de organizaciones ilegales
que llevan a cabo actividades relacionadas con el expendio de sustancias psicoactivas.

Esta vinculacion, inicia desde los 10 afos de edad y se concentra principalmente en el circuito de
la economia de la droga, especificamente en labores de comercializacién. Esto correlaciona con el
comportamiento del SRPA en el Distrito Capital en donde mas del 30 por ciento de los adolescentes
ingresan por el delito de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes. Para 2015, segln las cifras
oficiales ofrecidas por el ICBF, se encontraban 772" adolescentes aprehendidos por este delito,
con lo cual se reafirma la denuncia realizada por el analista.

Otras formas de vinculacion, asociadas a las economias ilegales controladas por estos grupos y que
en efecto estan provocando su ingreso al SRPA son descritas en el IR 006 de 2015.

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

“(...) En segundo lugar el transporte y aprovisionamiento de armas, municiones y
artefactos explosivos. En tercer lugar, para la circulacion de panfletos amenazantes,
la comision de acciones de sicariato y el cobro de extorsiones. Finalmente, y
particularmente las nifias, adolescentes y mujeres, son vinculadas en la explotacion
sexual con fines comerciales y el expendio de estupefacientes” !

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

Este tipo de actividades también se registran en otras ciudades del pais y es uno de los asuntos
criticos que seran analizados en el informe final de la investigacion por parte de esta Defensoria
Delegada.

Uno de los escenarios frecuentemente identificados como de alto riesgo de utilizacion, es el
entorno educativo, en el que las organizaciones armadas cooptan a los adolescentes para labores
de expendio y progresivamente se van vinculando a otro tipo de actividades. Se denuncia ademas
que por la via de ofertas laborales engafosas, son vinculados los NNA a escenarios de explotacion
sexual con fines comerciales:
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“Los colegios son una de las principales fuentes donde estas organizaciones se
proveen de niflos y jovenes para el desarrollo de las diferentes actividades

"3 Informacién remitida por el ICBF, en respuesta a Oficio 404001-0131-15 emitido por la Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y fechado el 1 de julio de 2015.
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ilicitas.115 En las localidades objeto de este documento de advertencia se ha
conocido que los jovenes son abordados a la salida de los colegios para coaccionarlos
a realizar determinadas labores o bien al interior del mismo a través de la venta de
Sustancias Psicoactivas (SPA) o bien al exterior mediante el transporte de estas
sustancias a diferentes barrios o a otras localidades. En el mismo sentido, la
poblacion de nifas y adolescentes son abordadas por miembros de estas
organizaciones para apremiarlas al ofrecimiento de servicios sexuales como una
practica de violencia sexual consistente en la explotacion con fines economicos”116.

En otro de los IR emitido para Caceres, Antioquia, se denuncid6 que existe un riesgo de
reclutamiento asociado directamente a las labores de combate. En el IR 004 de 2015 se sefhala que
durante el Comité Municipal de Justicia Transicional, realizado en marzo del afo en curso, la Policia
Nacional evidencid el riesgo y notifico que fueron rescatados 3 menores de edad del grupo que
actlia en la zona de El Astillero.

3. Conclusiones de este informe:

e Lareduccion en el nimero de IR que reportan reclutamiento por parte de las guerrillas
puede explicarse por un lado por acato al compromiso adquirido en febrero de este afno
de no reclutar a NNA menores de 17 anos por parte de las FARC, pero existe también
la probabilidad de que nuevos hechos de reclutamiento por parte de esa y otras
guerrillas no estén siendo denunciados.

CIDOS POR EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE - SRPA-

e La Defensoria del Pueblo expresa su gran preocupacion ante el hecho de que los NNA
no estén siendo tenidos en cuenta como un sector poblacional en los dialogos y
acercamientos que tienen lugar actualmente en La Habana, Cuba. Esa omision en las
mesas de negociacion abre la posibilidad de pensar que actualmente las FARC estén
desvinculando a NNA, antes de que se firme el acuerdo final, a fin de llegar al fin del
acuerdo con un menor nimero de NNA reclutados.

INFORME ESTRUCTURAL
EL PAIS DE LOS NINOS OLVIDADOS:

e Es importante seguir llamando la atencion sobre la atencion diferenciada vy
discriminatoria que reciben los NNA que han estado vinculados a actividades ilicitas por
cuenta de su pertenencia a grupos armados posdesmovilizacion. Independientemente
de la consideracion del grupo y su reconocimiento por parte del Estado, estamos
hablando de consecuencias humanitarias nefastas para los NNA, que deben ser tenidas
en cuenta.
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115 Alerta por inseguridad en colegios de la localidad de Rafael Uribe Uribe. En la localidad se presenta desde matoneo en las aulas hasta microtrafico y
reclutamiento ilegal. La Alcaldia de la localidad de Rafael Uribe Uribe le hizo un llamado a la Policia para que preste mas atencién a los crecientes
problemas de seguridad que hay alrededor de los colegios distritales de la localidad. Luego del creciente nimero de denuncias de inseguridad que se
han recibido en la mayoria de los 26 colegios distritales de la localidad, Diana Montoya, la alcaldesa de la localidad, aseguré que junto a la secretaria de
educacion y a la de gobierno se ha empezado a implementar un plan piloto conocido como ‘“entornos escolares’. Ver en:
http:/lwww.caracol.com.co/noticias/bogotalalerta-por-inseguridad-en-colegios-de-la-localidad-rafael-uribe-uribe/20140220/nota/2091823.aspx
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http://www.caracol.com.co/noticias/bogota/alerta-por-inseguridad-en-colegios-de-la-localidad-rafael-uribe-uribe/20140220/nota/2091823.aspx

Es importante analizar lo que ha sucedido en el pais luego de la desmovilizacion de las
AUC, de manera que sea posible entender qué errores se cometieron y no pueden volver
a repetirse de cara a la negociacion con las FARC. Tratando de prever el rearme o la
no desmovilizacion de algunas estructuras que sigan operando y vinculando a NNA.
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